
คำนำ 
ด้วยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.2561 มาตรา 79 บัญญัติใหหน่วยงานของรัฐ 

จัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให ถือปฏิบัติตาม
มาตรฐาน และหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกำหนด ประกอบกับในปจจุบันองคการบริหารสวนตำบล      
ดอนข่อย ตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงไม่วาจะเป็นจากปัจจัยภายในหรือปัจจัยภายนอก การบริหารจัดการ
ความเสี่ยง (Risk Management) จึงเป็นเครื่องมือสำคัญตอการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ในการผลักดันใหองคกร                  
มีผลการดําเนินงานที่เป็นเลิศ สามารถเผชิญการเปลี่ยนแปลงในสภาวการณต่าง ๆ เป็นกระบวนการที่สำคัญ
และจำเป็นตอการดําเนินงานขององคกร โดยจะชี้ใหเห็นถึงความเสี่ยงที่จะส่งผลกระทบตอกิจกรรมที่องคกร
ต้องการดําเนินงาน และลดโอกาสที่จะเกิดความล้มเหลวในการดําเนินงานโดยรวมขององคกร อันจะช่วยใหองค
กรสามารถบรรลุจุดมุ่งหมายตามประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค พันธกิจและวิสัยทัศนที่กำหนดไวได้ ซึ่งองค
กรที่มีการบริหารจัดการที่ดี จะดําเนินงานบนพื้นฐานของ 3 องคประกอบที่สำคัญ คือ การตรวจสอบภายใน 
(Internal Audit) การควบคุมภายใน (Internal Control) และการบริหารความเสี่ยง (Risk Management) ซ่ึง
สอดคลองกับหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี         

เพื่อใหเป็นไปตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.2561 ประกอบกับหลักเกณฑ
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ 
พ.ศ.2562 จึงได้จัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตำบลดอนข่อย ประจำป
งบประมาณ พ.ศ. 2567 ขึ้น โดยนําแนวคิดการบริหารจัดการความเสี่ยงองคกรของ COSO หลักธรรมาภิบาล 
(Good Governance) มาปรับใชใหเกิดความเหมาะสมกับบริบทของการบริหารราชการสวนทองถิ่น เพื่อให
องคการบริหารสวนตำบลดอนข่อย ใชเป็นกรอบหรือแนวคิดพื้นฐานในการกำหนดนโยบาย การบริหารจัดการ
ความเสี่ยงในหน่วยงาน และกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการบรรลุยุทธศาสตร์ขององคกรตอไป                                                                                     
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บทท่ี 1  
บทนำ 

1.1 หลักการและเหตุผล    

ด้วยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 บัญญัติใหหนว่ยงานของรัฐ     
จัดใหมีการตรวจสอบภายในการควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี ่ยง โดยให ถือปฏิบัติตาม
มาตรฐานและหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกำหนด ประกอบกับกระทรวงการคลังได้กำหนดหลักเกณฑว่าด้วย
มาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562  

เพ ื ่อให การดำเน ินการขององค การบร ิหารส วนตำบลดอนข ่อย เป็นไปตามหล ักเกณฑ
กระทรวงการคลัง ดังกล่าว องคการบริหารสวนตำบลดอนข่อย จึงจัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง มี
การกำหนดมาตรการจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน เพื่อลดความเสี่ยงและปองกันความผิดพลาดให
อยู่ในระดับท่ียอมรับได ้เป็นเครื่องมือที่จะช่วยใหองคกรสามารถเผชิญการเปลี่ยนแปลงในสภาวการณต่าง ๆ ได้ 
ไมวาจะเป็นจากปัจจัยภายนอก เชน การเปลี่ยนแปลงสภาวะเศรษฐกิจ การเมือง และเทคโนโลยีสารสนเทศ 
หรือปัจจัยภายใน เชน การกำหนดแผนยุทธศาสตร การกำหนดแผนการปฏิบัติราชการ โครงสร้างองคกร การ
บริหารจัดการข้อมูล เป็นตน ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผล การบรรลุเป้าหมายด้านการดําเนินงาน 
การเงิน ตลอดจนการใชทรัพยากร การดูแลรักษาทรัพยสิน การปองกัน ลดความผิดพลาด ความเสียหาย การ
รั่วไหล การสิ้นเปลือง การทุจริตของหน่วยงาน ซึ่งการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นเครื่องมือสำคัญในการ
บริหารปองกันความเสี่ยงและความผิดพลาดจากการดําเนินงานทั้งในระดับบุคคลและระดับองคกร ช่วยสร้าง
ความมั่นใจทั้งในดา้นการปฏิบัติงานและความเชื่อถือจากประชาชน สงผลใหการดำเนินการของหน่วยงานบรรลุ
ยุทธศาสตร พันธกิจ และวิสัยทัศน์ ที่กำหนดไว้ได้ รวมถึงเพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถใหองคการบริหาร
ส่วนตำบลดอนข่อย 

๑.๒ วัตถุประสงค    
1. เพื่อใหฝ่ายบริหาร และพนักงาน เขาใจหลักการ และกระบวนการบริหารความเสี่ยงขององคการ 

บริหารสวนตำบลดอนข่อย   
2. การปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับการดําเนินงาน และ 

ข้อกําหนดอ่ืนของทางราชการ   
3. เพื่อใหผู้ปฏิบัติงานได้รับทราบขั้นตอนและกระบวนการในการวางแผนบริหารความเสี่ยง   
4. เพื่อใหมีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง   
5. เพื่อใชเป็นเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงในหน่วยงานทุกระดับขององคการบริหารสวน          

ตำบลดอนข่อย   
6. เพื่อลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนกับองคการบริหารสวนตำบลดอนข่อย 
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1.3 นโยบายบริหารจัดการความเสี่ยง    

1. กำหนดใหการบริหารความเสี่ยงเป็นความรับผิดชอบของพนักงานในทุกระดับชั้นที่ตองตระหนัก
ถึงความเสี่ยงที่มีในการปฏิบัติงานในหน่วยงานของตนเองและองคกร โดยใหความสำคัญในการบริหารความ
เสี่ยงด้านต่าง ๆ ใหอยู่ในระดับท่ีเพียงพอและเหมาะสม   

2. ใหมีกระบวนการบริหารความเสี่ยงองคกรที่เป็นไปตามมาตรฐานที่ดีตามแนวปฏิบัติสากล เพื่อให
เกิดการบริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจส่งผลกระทบกับการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตำบลดอนข่อย     
อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดการพัฒนา และมีการปฏิบัติงานด้านการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองคกรในทิศทาง
เดียวกัน โดยนําระบบการบริหารความเสี่ยงมาเป็นสวนหนึ่งในการตัดสินใจ การวางแผนกลยุทธ แผนงาน และ            
การดําเนินงานของผู้บริหาร ขาราชการ พนักงาน และลูกจ้างองคการบริหารสวนตำบลดอนข่อย รวมถึง        
การมุ่งมั่นใหบรรลุวัตถุประสงค เป้าหมาย วิสัยทัศน พันธกิจ กลยุทธที่กำหนดไว เพื่อสร้างความเป็นเลิศใน       
การปฏิบัติงานและสร้างความเชื่อมั่นของผู้เกี่ยวของ   

3. มีการกำหนดแนวทางปองกันและบรรเทาความเสี่ยงจากการดําเนินงานขององคการบริหารสวน
ตำบลดอนข่อย เพื ่อหลีกเลี ่ยงความเสียหาย หรือความสูญเสียที ่อาจจะเกิดขึ ้น รวมถึงการติดตามและ
ประเมินผลการบริหารความเสี่ยงอย่างสม่ำเสมอ มีการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในกระบวนการ
บริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตำบลดอนข่อย และสนับสนุนใหบุคลากรทุกระดับสามารถเขาถึง
แหล่งขอมูลข่าวสาร การบริหารความเสี่ยงอย่างทั่วถึง ตลอดจนการจัดระบบการรายงานการบริหารความเสี่ยง
ใหผู้บริหาร ปลัดองคการบริหารสวนตำบล และคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

1.4  คําจํากัดความของการบริหารจัดการความเสี่ยง    

การบริหารจัดการความเสี่ยง หมายความวา กระบวนการบริหารจัดการเหตุการณที่อาจจะเกิดขึ้น
และส่งผลกระทบตอหน่วยงานของรัฐ เพื่อใหหน่วยงานของรัฐสามารถดำเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคของ
หน่วยงาน รวมถึงเพ่ือเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถใหหน่วยงานของรัฐ  

ความเสี่ยง หมายความวา ความเป็นไปได้ของเหตุการณที่อาจเกิดขึ้น และเป็นอุปสรรคตอการบรรลุ 
วัตถุประสงคของหน่วยงาน  

ปัจจัยความเสี่ยง หมายถึง ตนเหตุ หรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยงที่จะทำใหไม่บรรลุวัตถุประสงคที่ 
กำหนดไว้ 

การประเมินความเสี่ยง หมายถึง ประเมินว่าแต่ละปัจจัยเสี่ยงนั้นมีโอกาสที่จะเกิดมากน้อยเพียงใด 
และ หากเกิดขึ้นแลวจะส่งผลกระทบตอองคกรรุนแรงเพียงใด และนํามาจัดลำดับวาปัจจัยเสี่ยงใดมีความสำคัญ
มากน้อย กวากัน เพ่ือจะได้กำหนดมาตรการตอบโตกับปจัจัยเสี่ยงเหลานั้นไดอ้ย่างเหมาะสม   

การควบคุมภายใน หมายความวา กระบวนการปฏิบัติงานที่ผู้กำกับดูแล หัวหนาหน่วยงานของรัฐ     
ฝ่ายบริหาร และบุคลากรของหน่วยงานของรัฐจัดใหมีขึ ้น เพื่อสรร้างความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลวาการ
ดําเนินงาน ของหน่วยงานของรัฐจะบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมด้านการดําเนินงาน ด้านการรายงาน 
และดา้นการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับ 
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1.5 ประโยชนของการบริหารจัดการความเสี่ยง     

1. เป็นสวนหนึ่งของหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี การบริหารจัดการความเสี่ยง จะช่วยให
ผู้บริหารตระหนักถึงความเสี่ยงหลักที่สำคัญ และสามารถกำกับดูแลองคการบริหารสวนตำบลดอนข่อย ได้อย่าง
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น    

2. สร้างฐานขอมูลที่มีประโยชนตอการบริหารและการปฏิบัติงานในองคการบริหารสวนตำบลดอน
ข่อย การบริหารจัดการความเสี่ยงจะเป็นแหล่งขอมูลสำหรับผู้บริหารในการตัดสินใจในด้านต่าง ๆ ซึ่งรวมถึง
การบริหารจัดการความเสี่ยง ซึ่งตั้งอยู่บนสมมุติฐานในการตอบสนองต่อเป้าหมาย และภารกิจหลักขององค์กร
รวมถึงระดับความเสี่ยงที่องคกรยอมรับได ้

3. ช่วยใหการพัฒนาองคการบริหารสวนตำบลดอนข่อยเป็นไปในทิศทางเดียวกัน การบริหารจัดการ 
ความเสี่ยงทำใหรูปแบบของการตัดสินใจในระดับปฏิบัติงานขององคกรมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกันเช่น
การตัดสินใจ โดยที่ผู้บริหารมีความเขาใจยุทธศาสตร กลยุทธ หรือแนวทางการดําเนินงาน เป้าประสงคของ
องค์กร และระดับความเสี่ยงอย่างชัดเจน 

4. ช่วยใหการจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพโดยพิจารณาถึงระดับความ
เสี่ยง ในแต่ละกิจกรรมและการเลือกใชมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง เชน การใชทรัพยากรสำหรับ
กิจกรรม ที่มีความเสี่ยงต่ำ และกิจกรรมที่มีความเสี่ยงสูงยอมแตกต่างกัน หรือการเลือกใชมาตรการแต่ละ
ประเภทยอมใช ทรัพยากรแตกต่างกัน เป็นตน    

5. สงเสริมใหเกิดวัฒนธรรมองคกรในการบริหารจัดการความเสี่ยง และเสริมสร้างภาพลักษณที่ดีของ 
องคการบริหารสวนตำบลดอนข่อย 
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บทที่ 2 แนวคิดการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

การดําเนินงานภายใตยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติงานที่กำหนดไว อาจตองเผชิญกับปญหา อุปสรรค
ใน การดําเนินงาน โดยการที่จะบรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงคได้นั้น ตองขึ้นอยู่กับปัจจัยทั้ง ภายในและ
ภายนอก ซึ่งถือเป็นความเสี่ยงทั้งสิ้น โดยผลกระทบจะมากหรือน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับโอกาสและความรุนแรง
ของปัจจัยหรือ เหตุการณต่าง ๆ ที่เกี่ยวของหรือเผชิญอยู่ ดังนั้น แนวคิดในการบริหารความเสี่ยงและการ
ควบคุมภายในจึงได้ถูก นํามาใชในการเตรียมการเพ่ือปองกัน “ปญหา”จาก “ปัจจัยเสี่ยง” ที่อาจเกิดขึ้น ซึ่งจะ
มีผลกระทบตอวัตถุประสงค และเปา้หมายเชิงกลยุทธขององคกรโดยรวม 

2.1 ความหมายของความเสี่ยงและการบริหารจัดการความเสี่ยง    

ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง เหตุการณที่มีความไม่แน่นอน ซึ่งถาหากเกิดขึ้นจะมีผลกระทบในเชิง
ลบตอ การบรรลุวัตถุประสงคหรือเป้าหมายขององคกร ดังนั้น องคกรจึงควรดำเนินการเพื่อหลีกเลี่ยงหรือลด
เหตุการณที่ อาจกอใหเกิดความเสียหาย แต่สามารถบงชี้เหตุการณที่เป็นโอกาสในการเพิ่มคุณคาใหกับองคกร 
สิ่งที่ผู้บริหาร และผู้เกี ่ยวของใหความสำคัญ คือ การบริหารจัดการความเสี่ยง ใหอยู่ในระดับความเสี่ยงที่
ยอมรับได้ ขณะเดียวกัน หากองคกรพัฒนาระบบบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองคกรใหเกิดการบูรณาการกับทุก
กิจกรรมดําเนินงานขององคกรได้ ก็จะสามารถใชโอกาสของความเสี่ยงดังกล่าว เพื่อเพิ่มคุณคาใหกับองคกร
และผู้มีสวนไดส้วนเสียอีกด้วย 

การบริหารจัดการความเสี่ยง (Risk Management) คือ กระบวนการที่เป็นระบบในการบริหาร
ปัจจัย และควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการดำเนินการต่าง ๆ ในการวิเคราะห การประเมิน การจัดการ 
การติดตาม ประเมินผล และการสื ่อสารความเสี่ยงที่เกี ่ยวข องกับกิจกรรม หน่วยงาน หรือกระบวนการ
ดําเนินงานขององคกร ตลอดจนการประกอบกันอย่างลงตัวของวัฒนธรรมองคกร กระบวนการและโครงสร้าง
ขององคกร ซึ่งมีผลโดยตรง ตอประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการบริหาร   

2.2 ความสมัพันธ์ของการบริหารจัดการความเสี่ยง การควบคุมภายใน และการตรวจสอบภายใน    
วัตถุประสงคหลักของการบริหารจัดการองคกรที่ดี คือ การติดตาม กำกับ ควบคุม และดูแลใหมี          

การจัดกระบวนการเพื่อใชทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพ ตรงเป้าหมายคุมค่าและประหยัด เพื่อใหเกิดประโยชน 
สูงสุดตอผู้มีสวนเกี่ยวของ โดย ๓ หลักการที่มีความสัมพันธ์กัน ดังนี้   

๑. การบริหารความเสี่ยง   
๒. การควบคุมภายใน   
๓. การตรวจสอบภายใน    

1. การบริหารจัดการความเสี่ยง (Risk Management) คือ การกำหนดนโยบาย โครงสร้าง และ 
กระบวนการเพื่อใหคณะกรรมการผู้บริหาร และบุคลากรขององคกร นําไปปฏิบัติในการกำหนดกลยุทธและ 
ปฏิบัติงานบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองคกร โดยกระบวนการบริหารความเสี่ยงจะสัมฤทธิ์ผลได้ องคกรจะตอง 
สามารถบงชี้เหตุการณที่อาจเกิดขึ้น ประเมินผลกระทบตอองคกร และกำหนดวิธีจัดการที่เหมาะสมใหความ
เสี่ยงอยูในระดับที่ยอมรับได้ ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดความเชื่อมั่นในระดับหนึ่งวาผลการดําเนินงานตามภารกิจต่าง ๆ 
จะ สามารถบรรลุวัตถุประสงคที่ได้กำหนดไว โดยวัตถุประสงคในการบริหารความเสี่ยงนั้นเป็นไปเพ่ือใหผลการ 
ดําเนินงานขององคกรเปน็ไปตามวัตถุประสงคและเป้าหมายที่วางไว รวมถึงเพ่ือใหเกิดการรับรู ตระหนัก และ  
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เขาใจถึงความเสี่ยงด้านต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นกับองคกร กำหนดวิธีจัดการที่เหมาะสมในการลดความเสี่ยงใหอยู่ใน
ระดับที่องคกรยอมรับได้ รวมทั้งการสรางกรอบแนวทางในการดำเนินงานใหแกบุคลากรในองคกร เพื่อให
สามารถบริหารจัดการความไม่แนน่อนที่จะเกิดข้ึนกับองคกรได้อย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ 

การบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองคกร (Enterprise Risk Management: ERM) หมายถึง การบริหารความ
เสี่ยงโดยประสานโครงสร้างองคกร กระบวนการ/กิจกรรม ตามภารกิจ และวัฒนธรรมองคกรเข้าด้วยกัน โดยมี
ลักษณะที่สำคัญ ได้แก   

1. การผสมผสานและเป็นสวนหนึ่งขององคกร โดยการบริหารความเสี่ยงควรสอดคลองกับภารกิจ
และ พันธกิจ แผนยุทธศาสตร์ แผนปฏิบัติการ วัตถุประสงคการตัดสินใจ และสามารถนําไปใช กับองคประกอบ
อ่ืน ๆ ในการบริหารองคกร   

๒. การพิจารณาความเสี่ยงทั้งหมด โดยครอบคลุมความเสี่ยงทั่วทั้งองคกร ทั้งในระดับโครงการ           
ระดับหน่วยงานย่อย และระดับองคกร ในปัจจัยเสี่ยงด้านต่าง ๆ ได้แก ความเสี่ยงเกี่ยวกับ กลยุทธ การ
ดําเนินงาน การเงิน และการปฏิบัติตามกฎระเบียบ ซึ่งความเสี่ยงเหลานี้อาจทำใหเกิด ความเสียหาย ความไม่
แนน่อน และ โอกาส รวมถึงการมีผลกระทบตอวัตถุประสงคและความตองการของผู้มีสวนไดส้วนเสีย   

๓. การมีความคิดแบบมองไปข้างหนา โดยบงชี้ความเสี่ยงอะไรที่อาจจะเกิดขึ้นบ้าง และหากเกิดขึ้น
จริง จะมีผลกระทบอย่างไรตอวัตถุประสงค เพ่ือใหองคกรได้มีการเตรียมการบริหารความเสี่ยง   

๔. การได้รับการสนับสนุนและมีสวนร่วมโดยทุกคนในองคกร ตั้งแต่ระดับคณะกรรมการ ผู้บริหาร 
ระดับสูง และบุคลากรทุกคนมีสวนร่วมในการบริหารความเสี่ยงพื้นฐานของการบริหารความเสี่ยงที่ดีขององค
กร ควรมีองคประกอบของการบริหารความเสี่ยงครบถวน โดยจะเป็นกระบวนการที่ดำเนินการอย่างต่อเนื่อง
และ ควรถูกปลูกฝงรวมกับกิจกรรมปกติขององคกร เพ่ือใหองคกรสามารถดำเนินการตามกลยุทธที่กำหนดและ     
บรรลุวัตถุประสงคที่องคกรตองการได ้

2. การควบคุมภายใน (Internal Control) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ มาตรา 
๖๒ วรรคสาม บัญญัติใหรัฐตองรักษาวินัยการเงินการคลัง เพื่อใหฐานะการเงินการคลังมีเสถียรภาพมั่นคงและ
ยั ่งยืน โดยกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังตองมีบทบัญญัติเกี ่ยวกับกรอบการดำเนินการการคลัง 
งบประมาณ วินัย รายได้ รายจาย ทั้งเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ การรับทรัพย์สิน เงินคงคลัง 
และหนี้สาธารณะ ดังนั้น จึงได้กำหนดพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ หมวด ๔ การ
บัญชี การรายงาน และ การตรวจสอบ มาตรา ๗๙ ใหหน่วยงานของรัฐ จัดใหมีการตรวจสอบภายใน การ
ควบคุมภายใน และการบริหาร จัดการความเสี่ยง โดยใหถือหน่วยปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑที่
กระทรวงการคลังกำหนด ซึ่งการควบคุมภายใน ถือเป็นปัจจัยสำคัญที่จะช่วยใหการดําเนินงานตามภารกิจมี
ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ประหยัดและช่วยปองกัน หรือลดความเสี่ยงจากการผิดพลาด ความเสียหาย ความ
สิ้นเปลือง ความสูญเปลาของการใชทรัพยสิน หรือ การกระทําอันเปนการทุจริต 
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กระทรวงการคลังโดยกรมบัญชีกลางได้กำหนด “มาตรฐานการควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของ
รัฐ” (Internal Control Standard for Government Agency) ตามมาตรฐานสากลของ The Committee 
of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission : COSO ๒๐๑๓ ซึ่ ง ได้ ม ี การปร ับ ให
เหมาะสมกับ บริบทของระบบบริหารราชการแผ่นดิน เพื่อใชเป็นกรอบแนวทางในการกำหนดประเมินและ
ปรับปรุงระบบ การควบคุมภายในของหน่วยงานของรัฐ ซึ่งจะทำใหการดําเนินงานและการบริหารงานของ
หน่วยงานของรัฐ บรรลุผลสำเร็จตามวัตถุประสงค 

“การควบคุมภายใน” หมายความวา กระบวนการปฏิบัติงานที่ผู้กำกับดูแล หัวหนาหน่วยงานของรัฐ  
ฝ่ายบริหารและบุคลากรของหน่วยงานของรัฐจัดใหมีขึ ้น เพื ่อสร้างความมั ่นใจอย่างสมเหตุสมผลว า               
การดําเนินงานของหน่วยงานของรัฐจะบรรลุวัตถุประสงคด้านการดําเนินงาน ด้านการรายงาน และด้านการ
ปฏิบัติ ตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ หน่วยงานของรัฐตองใหความสำคัญกับวัตถุประสงคของการ
ควบคุมภายใน แตล่ะดา้น ดังนี้   

๑. วัตถุประสงคด้านการดําเนินงาน (Operations Objectives) เป็นวัตถุประสงคเกี่ยวกับความมี 
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการดําเนินงาน รวมถึงการบรรลุเป้าหมายด้านการดําเนินงาน ด้านการเงิน 
ตลอดจนการใชทรัพยากร การดูแลรักษาทรัพยสิน การปองกันหรือลดความผิดพลาดของหน่วยงานของรัฐ 
ตลอดจนความเสียหาย การรั่วไหล การสิ้นเปลือง หรือการทุจริต ในหน่วยงานของรัฐ   

๒. วัตถุประสงคด้านการรายงาน (Reporting Objectives) เป็นวัตถุประสงคเกี่ยวกับการรายงาน
ทาง การเงินและไม่ใชทางการเงินที่ใชภายในและภายนอกหน่วยงานของรัฐ รวมถึงการรายงานที่เชื่อถือไ ด้ 
ทันเวลา โปรงใส หรือขอกำหนดอื่นของทางราชการ   

๓. วัตถุประสงคด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ (Compliance Objectives) 
เป็นวัตถุประสงคเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับการ
ดําเนินงาน รวมทั้งขอกำหนดอื่นของทางราชการ 

3. การตรวจสอบภายใน (Internal Audit) หมายถึง การใหความเชื่อมั่นและการใหคำปรึกษา
อย่างเที่ยงธรรมและเป็นอิสระเพื่อเพิ่มคุณค่าและปรับปรุงการดําเนินงานขององคกร โดยช่วยใหองคกรบรรลุ
เป้าหมาย ด้วยการประเมินและปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุมภายในและ
การกำกับดูแล ที่ดีอย่างเป็นระบบ โดยผู้ตรวจสอบภายในจะเป็นผู้ทำหนาที่วิเคราะห์ เสนอแนะ และให
คำปรึกษาจาก กระบวนการตรวจสอบภายใน การตรวจสอบภายในเป็นกลไกหนึ่งที่จะช่วยผลักดันใหเกิดการ
ปรับปรุงการควบคุมและการบริหาร ความเสี่ยงที่เหมาะสมต่อการบรรลุวัตถุประสงคและเป้าหมายองคกร ซึ่ง
บางครั้งผู้ปฏิบัติงานมักคิดวามีการควบคุม ที่มีอยู่อาจทำใหเกิดการละเลยในบางสวนที่ตองควบคุม ผู้ตรวจสอบ
ภายในจะมีวิธีการตรวจสอบวาการควบคุมที่ ปฏิบัตินั้นเพียงพอหรือไม่ตอการบรรลุวัตถุประสงคและเป้าหมาย
ขององคกร โดยผลการตรวจสอบจะออกมาใน รูปแบบการจัดทำรายงานการตรวจสอบเสนอตอผู้บริหารทราบ
หรือพิจารณา ซึ่งรายงานจะประกอบด้วย สิ่งที่ตรวจพบ ความเห็นหรือขอเสนอแนะหากเห็นวาต้องมีการ
ปรับปรุงจากที่ปฏิบัติอยู่ 
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2.3 ประเภทของความเสี่ยง     
ประเภทของความเสี่ยง มี 4 ด้าน ดังนี้     
1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ (Strategic Risk: S) เกี่ยวของกับการบรรลุเป้าหมายและพันธกิจใน

ภาพรวม โดยความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจาก 
(1) การเปลี่ยนแปลงสถานการณและเหตุการณภายนอก สงผลตอกลยุทธที ่กำหนดไว           

ไม่สอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตร์ วิสัยทัศน หรือเกิดจาก 
(2) การกำหนดกลยุทธที่ขาดการมีสวนร่วมจากภาคประชาชนหรือการร่วมมือกับองคกร

อิสระ ทำใหโครงการขาดการยอมรับและโครงการไม่ได้นําไปสู่ การแกไขปญหาหรือการตอบสนองต่อความตอง
การของผู้รับบริการหรือผู้มีสวนไดส้วนเสียอย่างแท้จริง หรือ 

(3) เป็นความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากการตัดสินใจผิดพลาดหรือการนําการตัดสินใจมาใชไม่ถูกต้อง 
2. ความเสี่ยงด้านการดําเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวของกับประสิทธิภาพ ประสิทธิผล

หรือ ผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่เกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากระบบงานภายในองคกร/กระบวนการ/ 
เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช/บุคลากร/ ความเพียงพอของขอมูลสงผลตอประสิทธิภาพและประสิทธิผลใน     
การดำเนินโครงการ   

3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและ 
การเงิน เชน การบริหารการเงินไม่ถูกตอง ไม่เหมาะสม ทำใหขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันตอสถานการณหรือ   
เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับการเงินขององคการ เชน การประมาณไม่เพียงพอและไม่สอดคลองกับขั้นตอน      
การดําเนินงาน เป็นตน เนื่องจากการขาดการจัดหาขอมูลการวิเคราะห์ การวางแผน การควบคุม และการ
จัดทำ รายงานเพื่อนํามาใชในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกล่าว   

4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎ ระเบียบ (Compliance Risk: C) เป็นความเสี่ยง
ที่ เกี่ยวของกับการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบต่าง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากความไม่
ชัดเจน ความไม่ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ รวมทั้งการทำนิติ
กรรม สัญญา การร่างสัญญาไม่ครอบคลุมการดําเนินงาน 

 
2.4 ความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล 

ความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล หมายถึง ความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร์เมื่อนำสู่การปฏิบัติแลวอาจมี     
เหตุปัจจัยที่ไม่สอดคลองตามหลักธรรมาภิบาลอันจะสงผลโดยตรงต่อความเชื่อถือ ศรัทธา ในการดำเนินการ
บริหาร จัดการแผนงาน/โครงการ ของหน่วยงาน/เจาหนาที่ ซึ่งความหมายของธรรมาภิบาลทั้ง 10 ประการ มี
ดังนี้    

1. หลักประสิทธิผล (Effectiveness) : ตองมีวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตร์เพ่ือตอบสนองความตองการ
ของ ประชาชนและผู้มีสวนได้เสียทุกฝ่ายปฏิบัติหนาที่ตามพันธกิจใหบรรลุวัตถุประสงคขององคกร มีการ
วางเป้าหมาย การปฏิบัติงานที่ชัดเจนและอยู่ในระดับที่ตอบสนองต่อความคาดหวังของประชาชน สรางกระ
บวนการปฏิบัติงาน อย่างเป็นระบบและมีมาตรฐาน มีการจัดการความเสี่ยงและมุงเน้นการปฏิบัติงานที่เป็นเลิศ 
รวมทัง้การติดตาม ประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงานใหดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
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2. หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) ในการปฏิบัติงานตองมีการใชทรัพยากรอย่างประหยัด กอให
เกิด ผลิตภาพ คุมคาการลงทุน และบังเกิดประโยชนสูงสุดต่อสวนรวม รวมทั้งตองมีการลดขั้นตอนและ
ระยะเวลาใน การปฏิบัติงานเพ่ืออํานวยความสะดวกและลดภาระคาใชจ่ายตลอดจนยกเลิกภารกิจที่ล้าสมัยไม่มี
ความจำเป็น    

3. หลักการตอบสนอง (Responsiveness) ตองสามารถใหบริการได้อย่างมีคุณภาพ สามารถ
ดำเนินการ แลวเสร็จภายในระยะเวลาที่กำหนด สร้างความเชื่อมั่นไววางใจ รวมถึงตอบสนองตามความ
คาดหวัง/ความตองการของ ประชาชนผู้รับบริการ และผู้มีสวนได้สวนเสียที่มีความหลากหลาย และมีความ
แตกต่างกันไดอย่างเหมาะสม    

4. หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) ในการปฏิบัติงานตองสามารถตอบคําถามและชี้แจงได้ 
เมื่อมีขอสงสัย รวมทั้งตองมีการวางระบบการรายงานความก้าวหน้าและผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายที่กำหนดไวต
อสาธารณะ เพื่อประโยชนในการตรวจสอบและการใหคุณใหโทษ ตลอดจนการจัดเตรียมระบบการแกไขหรือ
บรรเทาปญหา และผลกระทบใด ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้น 

5. หลักความโปรงใส (Transparency) ตองปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตยสุจริต ตรงไปตรงมา 
รวมทั้ง ตองมีการเปิดเผยขอมูลข่าวสารที่จำเป็นและเชื่อถือได้ใหประชาชนได้รับทราบสม่ำเสมอ ตลอดจนวาง
ระบบใหการเขาถึงขอมูลขา่วสารเป็นไปโดยง่าย    

6. หลักการมีสวนร่วม (Participation) ตองรับฟังความคิดเห็นของประชาชน รวมทั้งเปิดให
ประชาชน มีสวนร่วมในการรับรูเรียนรูทำความเขาใจ ร่วมแสดงทัศนะ ร่วมเสนอปญหา/ประเด็นที่สำคัญที่
เกี ่ยวของ ร่วมคิด แกไขปญหาร่วมกระบวนการตัดสินใจและการดําเนินงานและร่วมตรวจสอบผลการ
ปฏิบัติงาน 

7. หลักการกระจายอำนาจ (Decentralization) ในการปฏิบัติงานควรมีการมอบอำนาจ เพ่ือ
กระจาย ความรับผิดชอบในการตัดสินใจ และการดำเนินการใหแกผู้ปฏิบัติงานในระดับต่าง ๆ ได้อย่าง
เหมาะสม รวมทั้งมีการถ่ายโอนบทบาทและภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือภาคสวนอื่น ๆ ใน
สังคม    

8. หลักนิติธรรม (Rule of Law) ตองใชอำนาจของกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ในการ
ปฏิบัติงานอย่าง เคร่งครัด ด้วยความเป็นธรรมไม่เลือกปฏิบัติ และคำนึงถึงสิทธิเสรีภาพของผู้มีสวนได้สวนเสีย
ฝ่ายต่าง ๆ    

9. หลักความเสมอภาค (Equity) ตองใหบริการอย่างเทาเทียมกันโดยไม่มีการแบ่งแยกด้านเพศ 
ชาย/หญิง ถิ่นกำเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง
เศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษา การฝกอบรม และอ่ืน ๆ นอกจากนี้ยังตองคำนึงถึงโอกาส
ในความทัดเทียมกันของ การเขาถึงบริการสาธารณะของกลุมบุคคลผู้ด้อยโอกาสในสังคม    

10. การมุงฉันทามติ (Consensus Oriented) ในการปฏิบัติงานตองมีกระบวนการแสวงหาฉันทา
มติ หรือขอตกลงร่วมกันระหว่างกลุมผู้มีสวนได้สวนเสียที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะกลุมที่ได้รับผลกระทบโดยตรง
จะตองไมม่ีขอคัดคา้นที่หาขอยุติไม่ได้ในประเด็นสำคัญ นอกจากความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลยังมีความสอด
คลองกับความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร 3 ประเภท ที่ผู้ตรวจราชการนํามาใชเป็นเครื่องมือตรวจติดตามงาน/
โครงการ ตามแผนการตรวจราชการแบบบูรณาการของ ผู้ตรวจราชการ ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
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ประเภทของความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง ความสอดคล้องกับความ
เสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล 

1. ความเสี่ยงด้านแนวทางการ
ดำเนินงานที ่ไม่สอดคล้องกัน 
(Key Risk Area) 

1.1 เนื้อหาของแผนงาน/โครงการไม่
ตอบสนองต่อประเด็นยุทธศาสตร์หรือ
นโยบายของจังหวัด กลุ่มจังหวัดและ
รัฐบาล 

หลักภาระรับผิดชอบ 

1.2 ขาดการประสานการดำเนินงาน
ระหว่างภาคีหุ ้นส่วนที ่เกี ่ยวข้องกับ
ผลสำเร ็จอย่างยั ่งย ืนของแผนงาน/
โครงการ 

หลักการมีส่วนรวม 
 

2. ความเสี่ยงด้านภาพลักษณ์
ทางการ เม ือง  (Reputation 
and Political Risk) 

2.1 ขาดความรับผิดชอบต่อการใช้
งบประมาณจำนวนมากให้เกิดความ
คุ ้มค่า โดยมีกลไกที ่พอเพียงในการ
ตรวจสอบประเมินจนอาจส่งผลให้
เกิดผลกระทบทางลบจากสื่อมวลชนได้ 

หลักคุณธรรม 
หลักความโปร่งใส 
หลักความคุ้มค่า 
หลักนิติธรรม 

3.ความเสี่ยงด้านการสนองตอบ
ความต ้องการที ่แท ้จร ิงของ
ประชาชน (Negotiation Risk) 

3.1 ขาดการมีสวนรว่มของประชาชน 
ผู้ไดร้ับประโยชนโดยตรงตอแผนงาน/ 
โครงการ 

หลัการมรส่วนร่วม 

3.2 การดำเน ินงานตามแผนงาน/
โครงการ มิได้กระจายผลประโยชน์ที่
ถูกต้อง ชอบธรรม และเสมอภาคไปยัง
ภาคส่วนที ่ควรได้รับประโยชน์อย่าง
แท้จริง 

หลักความเสมอภาค 

3.3 เนื ้อหาของแผนงาน/โครงการ    
ไม่สามารถสนองตอบรับปญหาของ    
ผู้มีสวนได้สวนเสีย ภายใตกรอบเวลาที่ 
สมเหตุสมผล และเป็นไปตามแนวทาง 
ที่ตกลงกันไว 

หลักการสนองตอบรับ 

ตารางท่ี 1  ความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลจากความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร 
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๒.5 แนวทางการดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง    

 องคการบริหารสวนตำบลดอนข่อย ได้แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงขององคการ
บริหารสวนตำบลดอนข่อย ซึ่งได้ดำเนินการตามขั้นตอนและหลักเกณฑในการวิเคราะห์ ประเมินและจัดการ
ความเสี ่ยงอย่างเหมาะสม ตามกระบวนการบริหารความเสี ่ยงตามมาตรฐาน COSO (Committee of 
Sponsoring Organization of the Tread Way Commission) ดังนี้   
 1. สภาพแวดลอมภายในองคกร (Internal Environment)   
 2. การกำหนดวัตถุประสงคและเปา้หมาย (Objective Setting)   
 3. การระบุเหตุการณ (Event Identification)  
 4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)   
 5. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response)   
 6. กิจกรรมควบคุม (Control Activities)   
 7. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication)   
 8. การติดตามและประเมินผล (Monitoring)   
 กระบวนการบริหารความเสี่ยงมี 8 องคประกอบที่มีความเกี่ยวของซึ่งกันและกัน ทั้งนี้องคประกอบ
เหลานี้ เกิดจากการปฏิบัติงานร่วมกันของฝ่ายบริหาร ฝ่ายปฏิบัติงาน และฝ่ายสนับสนุน ครอบคลุมทุก
หน่วยงานในองคกร ผสมผสานเขากับกลยุทธในการบริหารจัดการ โดยมีความเชื่อมโยงกันในทุกระดับจาก
ระดับองคกร สู่ระดบัฝ่ายดำเนินกิจกรรม และเปน็กระบวนการที่ดำเนินการอยา่งต่อเนื่องภายในองคกร   
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1 กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
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2.5.1 สภาพแวดลอมภายในองคกร (Internal Environment)    

   สภาพแวดลอมภายในองคกรเป็นพื้นฐานที่สำคัญในการกำหนดทิศทางกรอบการบริหาร 
ความเสี่ยงขององคกร สภาพแวดลอมมีอิทธิพลตอการกำหนดกลยุทธและเป้าหมายขององคกร การกำหนด 
กิจกรรม การบ่งชี้ ประเมิน และการจัดการความเสี่ยงสภาพแวดลอมภายในองคกรประกอบด้วยหลายปัจจัย      
เชน ว ัฒนธรรมองคกร นโยบายของผู้บริหาร แนวทาง การปฏิบัติงานบุคลากร กระบวนการทำงาน             
ระบบสารสนเทศ ระเบียบ เป็นตน สภาพแวดลอมภายในองคกรที่สนับสนุนการบริหารความเสี่ยง นั้น          
จะตองมีวิธีการปฏิบัติที่มีความชัดเจน กำหนดเป็นมาตรฐาน และมีการสื่อสารใหทุกคนในองคกรเกิดความ
เข้าใจ ที่ตรงกันในขั้นตอนการพิจารณา เพื่อใหองคกรมีการสร้างสภาพแวดลอมภายในองคกรที่เหมาะสมกับ
การบริหาร ความเสี่ยง ผู้บริหารควรพิจารณาในรายละเอียด ดังตอไปนี้ 

  (๑) การกำหนดค่าความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (Risk Appetite) หมายถึง ประเภทและหลัก
เกณฑ ของความเสี ่ยงที่องคกรจะยอมรับได้ เพื่อช่วยใหองคกรบรรลุวิสัยทัศนและภารกิจขององคกรตองสอด
คลองกับ เป้าหมายขององคกร โดยมิควรกำหนดในระดับที่ต่ำกวาเป้าหมายที่องคกรกำหนดไว    
  (๒) กระบวนการบริหารความเสี่ยง (Risk Management Process) องคกรควรจัดใหมี 
กระบวนการบริหารความเสี่ยงที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน และมีความสอดคลองกัน เพื่อใหทุกคนในองคกรนําไป 
ปฏิบัติได ้และควรจัดทำเป็นลายลักษณอักษร โดยอาจอยูในรูปแบบคูมือการบริหารความเสี่ยงก็ได้    
  (๓) วัฒนธรรมองคกรและการกำกับดูแลของคณะกรรมการและผู้บริหาร องคกรควรให 
ความสำคัญกับการบริหารความเสี่ยง ควรจัดใหมีการบริหารความเสี่ยงทุกระดับอย่างทั่วถึงและต่อเนื่องจนเป็น 
วัฒนธรรมองคกร กลาวคือ ใหบุคลากรทุกคนมีสวนร่วมและตระหนักถึงความสำคัญของการบริหารความเสี่ยง 
รวมทั้งใหมีการกำหนดเจาของความเสี่ยง (Risk Owner) ที่ตองดำเนินการรับผิดชอบในการจัดการความเสี่ยง
นั้น ๆ นอกจากนี้ ควรมีการกำหนดผู้รับผิดชอบหลักในการพัฒนา วางระบบ และติดตามการบริหารความเสี่ยง
ของ องคกร 

2.5.2 การกำหนดวัตถุประสงคและเป้าหมาย (Objective Setting)    

   การกำหนดนโยบายเชิงวัตถุประสงคและเป้าหมายของการบริหารความเสี่ยงภายในองคกร 
จะตองมีความสอดคลองและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน กลาวคือ วัตถุประสงคและเป้าหมายของการบริหาร     
ความเสี่ยงและการควบคุมภายในขององคกรจะตองสอดคลองกับวิสัยทัศน พันธกิจ และทิศทางการดําเนินงาน  
ขององคกร และวัตถุประสงค หรือเป้าหมายของการบริหารความเสี่ยงของหน่วยงานย่อยจะตองสอดคลองกับ 
พันธกิจ/หนาที่/เป้าประสงคของหน่วยงานย่อย เพื่อใหวัตถุประสงคในภาพรวมบรรลุเป้าหมาย ทราบขอบเขต   
การดําเนินงานในแต่ละระดับและสามารถวิเคราะห์ความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นได้ครบถ้วน ดังนั้น วัตถุประสงค
จะต้อง แสดงใหเห็นถึง “ผลลัพธ์” ที่องคกรตองการจะบรรลุ ไม่ใชกลาวถึง “กระบวนการ” ในการปฏิบัติงาน 
การกำหนด นโยบายในเชิงวัตถุประสงคและเป้าหมายของการบริหารความเสี่ยงที่ชัดเจน ช่วยใหการระบุและ
วิเคราะห์ ความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นได้อย่างครบถ้วน ซึ่งวัตถุประสงคองคกรสามารถกำหนดได้ด้วยตัวชี้วัดและ
เป้าหมายตาม นโยบายนายกองคการบริหารสวนตำบลดอนข่อย แผนพัฒนาทองถิ่น แผนปฏิบัติการของ
หนว่ยงานและอาจมีวัตถุประสงคอ่ืน ๆ เพิ่มเติมใหครบถว้นสมบูรณมากขึ้นตามภารกิจหนาที่ของหน่วยงาน 
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2.5.3 การระบุเหตุการณ (Event Identification)     
 การระบุเหตุการณที่มีความเสี่ยงเป็นการคนหาความเสี่ยงและสาเหตุหรือปัจจัยของความเสี่ยง โดย
พิจารณาจากปัจจัยต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอกที่ส่งผลกระทบต่อเป้าหมาย ผลลัพธ์ขององคกรตามกรอบ 
การบริหารความเสี่ยง ทั้งนี้สาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง เพื่อจะได้วิเคราะห์และกำหนด 
มาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังได้อย่างถูกตอง 
 (1) แหล่งท่ีมาของปัจจัยต่าง ๆ ได้แก     
  1) ปจัจัยภายนอกองคกร เป็นองคประกอบต่าง ๆ ที่อยู่ภายนอกองคกรซึ่งมีอิทธิพลตอ วัตถุ
ประสงค/เป้าหมายขององคกร ยกตัวอย่างเชน วัฒนธรรม การเมือง กฎหมาย ข้อบังคับ การเงิน เทคโนโลยี 
สารสนเทศ เศรษฐกิจ สภาพแวดลอมในการแขงขันทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ ตัวขับเคลื่อนหลัก       
และแนวโนมที่สง่ผลกระทบตอวัตถุประสงคขององคกร การยอมรับและคุณคาของผู้มีสวนไดเ้สียภายนอกองคกร     
  2) ปจัจัยภายในองคกร เป็นสิ่งตา่ง ๆ ที่อยูภ่ายในองคกรและมีอิทธิพลต่อเป้าหมาย ขององค
กร เชน วัตถุประสงคขององคกร กระบวนการทำงาน การดำเนินนโยบายและกลยุทธ วัฒนธรรมองคกร สภาพ
การเงิน โครงสร้าง องคกรและระบบการบริหารงาน ประสบการณทำงาน เทคโนโลยีสารสนเทศ ภูมิศาสตร์ 
กฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวของภายในองคกร เป็นตน 
 (2) การระบปัุจจัยเสี่ยง จําแนกเป็น ๒ สวน ดังนี้     
  1) ความเสี่ยงระดับหน่วยงานสวนย่อย เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวของโดยตรงกับ การดําเนินงาน
ภายใตยุทธศาสตร์องคกรที่ถ่ายทอดลงสู่หน่วยงานย่อยในสวนที่หน่วยงานย่อยรับผิดชอบ นอกจากนี้ยังรวมถึง
ความเสี่ยงระดับโครงการที่ผู้จัดการโครงการไม่สามารถจัดการใหอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ภายใตการบริหาร
และจัดการของผู้จัดโครงการในแต่ละโครงการ และเป็นความเสี่ยงที่หน่วยงานย่อยไม่สามารถ จัดการใหอยู่ใน
ระดับที่ยอมรับได้ ภายใตการบริหารและจัดการของหน่วยงานย่อยเอง ซึ่งหน่วยงานย่อยตองใชเป็น ข้อมูล
ประกอบการประเมิน จัดลำดับความเสี่ยง และจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงระดับหน่วยงานย่อย รวมทั้ง   การ
รายงานตามระบบการควบคุมภายในตอไป     
.  2) ความเสี่ยงระดับองคกร เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวของโดยตรงกับยุทธศาสตร์องคกร หรือการ
ตัดสินใจเชิงนโยบายของผู้บริหารระดับสูง โดยใหองคกรพิจารณาวิเคราะห์ความเสี่ยง ประเมินและ จัดลำดับ
ความเสี่ยง และจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงระดับองคกรตอไป นอกจากนี้ยังรวมถึงความเสี่ยงที่ หน่วยงานย่อย
ไมส่ามารถจัดการใหอยู่ในระดับท่ียอมรับได้ ภายใตการบริหารและจัดการของหน่วยงานย่อยใด เพียงหน่วยงาน
เดียว จะตองอาศัยความร่วมมือจากหน่วยงานย่อยต่าง ๆ หรือตองบูรณาการการดําเนินงานจาก หลาย
หนว่ยงาน ทั้งนี้ การระปัจจัยเสี่ยงจะเริ่มตนที่เป้าประสงคหรือวัตถุประสงคขององคกร โดยมีความเชื่อมโยง ต่อ
การบริหารความเสี่ยง หนว่ยงานย่อยและการบริหารความเสี่ยงระดับโครงการเพ่ือใหเป็นภาพความเสี่ยงองคกร 
ที ่ไม่มีความซ้ำซอนกัน การคนหาความเสี ่ยงสามารถศึกษาจากขอมูลสถิติของความเสี ่ยงที ่เคยเกิดขึ้น          
จากการสํารวจในปจจุบัน หรือคาดวาอาจจะเกิดขึ้นในอนาคต การรวบรวมขอมูลเพื่อบงชี้เหตุการณที่มีความ
เสี่ยง จะเป็นการรวบรวมขอมูลทั้งแบบ Top-down คือ การระดมความคิดเห็นผู้บริหารของหน่วยงานเพ่ือระบุ
ความ เสี่ยงด้านกลยุทธขององคกร และแบบ Bottom-up คือ การระดมความคิดเห็นของบุคลากรในหน่วยงาน
ต่าง ๆ เพื่อระบุความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน ความเสี่ยงด้านการเงิน/การรายงาน ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติ
ตาม กฎระเบียบ จากนั้นนําขอมูลที ่ได้ทั้งจากผู้บริหารและบุคลากร ทบทวนโดยผู้บริหารและคณะกรรมการฯ        
รวบรวมเป็นรายการความเสี่ยงองคกร (Risk register) และประเมินความเสี่ยงนั้น ๆ ในขั้นตอนตอไป 
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  การบงชี้ความเสี่ยงจะตองระบุสาเหตุของความเสี่ยงด้วยทุกครั้งและควรระบุใหครบ ทุก
สาเหตุที่ทำใหเกิดความเสี่ยงดังกล่าว เพื่อใหผู้บริหารสามารถกำหนดแผนจัดการความเสี่ยงใหบริหารจัดการ 
ความเสี่ยงได้ตรงกับสาเหตุที ่ทำใหเกิดความเสี่ยง และสามารถลดความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิภาพและ 
ประสิทธิผล การระบุเหตุการณอาจดำเนินโดยการสัมภาษณ์ผู้บริหารระดับสูงหรือฝ่ายจัดการที่รับผิดชอบใน 
แผนงานหรือการดำเนินการนั้น และรวบรวมประเด็นความเสี่ยงสำคัญที่ได้รับความสนใจหรือเป็นประเด็นที่
กังวล เพ่ือจัดทำภาพรวมความเสี่ยงขององคกร (Corporate Risk Profile) ทั้งนี้ องคการบริหารสวนตำบลดอน
ข่อยได ้จําแนกประเภทของความเสี่ยงออกเป็น 4 ประเภท ได้แก 

  2.1) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ (Strategic Risk) คือ ความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับ การกำหนดแผน
กลยุทธ แผนการดําเนินงาน และการนําแผนดังกล่าวไปปฏิบัติอย่างไม่เหมาะสม นอกจากนี้  ความเสี่ยงด้านกล
ยุทธยังรวมถึงการเปลี่ยนแปลงจากปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน อันส่งผลกระทบตอ การกำหนดกลยุทธ 
หรือการดําเนินงาน เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคหลัก เป้าหมาย และแนวทางการดําเนินงาน ขององคกร      
  2.2) ความเสี่ยงด้านปฏิบัติการ (Operational Risk) คือ ความเสี่ยงด้าน การปฏิบัติงานของ
แต่ละกระบวนการ หรือกิจกรรมภายในองคกร รวมทั้งความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับการบริหาร จัดการข้อมูลด้าน
เทคโนโลยี สารสนเทศและขอมูลความรูต่าง ๆ เพื่อใหการปฏิบัติงานบรรลุเป้าหมายที่กำหนด ซึ่งความเสี่ยง
ด้านปฏิบัติการจะส่งผลกระทบตอประสิทธิภาพของกระบวนการทำงาน และการบรรลุวัตถุประสงค หลักของ
องคกรในภาพรวม     
   2.3) ความเสี่ยงที่เก่ียวกับการบริหารจัดการทางการเงิน (Financial Risk) โดยอาจเปน็ความ
เสี่ยงที่เกิดจากปัจจัยภายใน เชน การบริหารจัดการด้านการวางแผนการใชจ่ายเงินตาม ขอบัญญัติ หรือจาก
ปัจจัยภายนอก เชน การจัดสรรเงินงบประมาณ หรือความเสี่ยงที่คูสัญญาไม่สามารถปฏิบัติ ตามภาระผูกพันที่
ตกลงไว อันส่งผลกระทบตอการดำรงอยู่ รวมถึงสงผลใหเกิดความเสียหายตอองคกร     
  2.4) ความเสี ่ยงที ่เก ี ่ยวกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Risk) ขอบังคับ 
หน่วยงานกำกับดูแล เชน กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น มติคณะรัฐมนตรี เป็นตน รวมทั้งความเสี่ยง ที่
เกี่ยวกับกฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติราชการองคการบริหารสวนตำบล ซึ่งเมื่อมีความเสี่ยงด้านนี้ 
เกิดข้ึนจะส่งผลกระทบต่อชื่อเสียงและภาพลักษณขององคกรโดยรวม 

2.5.4 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หลังจากคนหาและระบุความเสี่ยงได้แลว ขั้น
ตอนตอไปจะเปน็การวิเคราะห์ เพ่ือจัดระดับโอกาส หรือความถ่ีที่จะเกิดความเสี่ยง และวัดระดับผลกระทบของ
ความเสี่ยงนั้น ๆ โดยในขั้นตอนนี้เป็นการนําเหตุการณ ความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงที่มีการคนพบหรือระบุได้มา
ทำการวัดหรือประเมินระดับความรุนแรงกับความถี่หรือ โอกาสที่จะเป็นไปได้เพื่อระบุระดับความสำคัญของ
ความเสี่ยง 

 การประเมินความเสี่ยง คือ การประเมินระดับความเสี่ยงที่มีผลกระทบตอองคกรมากน้อยเพียงใด โดย
พิจารณาจากโอกาส (Likelihood) ที่จะเกิดปัจจัยเสี่ยงและระดับความรุนแรงของผลกระทบ ( Impact) และ 
ประเมินระดับของความเสี่ยง โดยการประมวลผลคาระดับของโอกาสและระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม 
เกณฑการใหคะแนนที่กำหนดไว ทั้ง ๒ ด้าน (Impact & Likelihood) 
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ภาพที่ 2 ระบบการใหคะแนน กำหนดเป็นระบบคะแนน ๑ – ๕ 

  การกำหนดนิยามของระดับคะแนน จำเป็นตองกำหนดใหมีความสอดคลองกับระดับความ
เสี่ยงที่องคกรยอมรับได้ (Risk appetite) ซึ่งจะมีความสอดคลองกับสถานการณในแต่ละชวงเวลาด้วย จึงควรมี
การทบทวนนิยามดังกล่าวในแต่ละป สำหรับในเบื้องตนสามารถกำหนดนิยามเป็นแนวทางในการพิจารณา         
ใชประเมินความเสี่ยงเบื้องตน ผลกระทบของความเสี่ยงและโอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณจะเกิดขึ้น 
จากนั้น จึงคํานวณใหระดับความเสี่ยงตามผลคูณของระดับคะแนนทั้ง ๒ ด้าน ดังตัวอย่างตอไปนี้ 

ปัจจัยเสี่ยง 
โอกาสหรือความ
เป็นไปได้ที่เกิดขึ้น 
(Likelihood ) 

ผลกระทบของความเสี่ยง 
(Impact) 

ระดับความเสี่ยง (Level 
Of Risk) 

ปัจจัยเสี่ยง A 3 1 3 x 1 = 3 
ปัจจัยเสี่ยง B 3 3 3 x 3 = 9  
ปัจจัยเสี่ยง C 4 4 4 x 4 = 16  
ปัจจัยเสี่ยง D 4 5 4 x 5 = 20 

ตารางท่ี 2  การคํานวณระดับความเสี่ยง 
 

เมื่อได้ระดับความเสี่ยงครบทุกความเสี่ยงแลวก็สามารถจัดทำ Risk Matrix ตามแนวคิดของ COSO 

 โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เกิดขึ้น (Likelihood) 

1 (น้อยมาก) 2 3 4 5 (สูงมาก) 

ผลกระทบ
ของความ

เสี่ยง 
(Impact) 

5 (สูงมาก)    ความเสี่ยง D  
4    ความเสี่ยง C  
3   ความเสี่ยง B   
2      

1 (น้อยมาก)   ความเสี่ยง A   
ตารางท่ี 3  Risk Matrix ตามแนวคิดของ COSO 
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 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) ใชหลักเกณฑการใหคะแนนระดับความเสี่ยง ซึ่งแสดงถึง
ระดับความสำคัญในการบริหารความเสี ่ยงโดยพิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ ยง 
(Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ ( Impact) ของความเสี ่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x 
ผลกระทบ) ซึ่งระดับความเสี่ยงแบงตามความสำคัญเปน็ ๕ ระดับ ดังนี้ 
 

ระดับความเสี่ยง ระดับคะแนน ความหมาย 

สูงมาก 17 – 25 
ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ จำเป็นตองเร่งจัดการความเสี่ยงใหอยู่ใน 
ระดับท่ียอมรับได้ทันที (ตัวอย่างความเสี่ยง D ระดับคะแนนความเสี่ยง 
เทากับ ๒๐) 

สูง 10 – 16 
ระดับท่ีไมส่ามารถยอมรับได้ โดยตองจัดการความเสี่ยงเพ่ือใหอยู่ใน 
ระดับท่ียอมรับได้ (ตัวอยา่งความเสี่ยง C ระดับคะแนนความเสี่ยง
เท่ากับ ๑๖) 

ปานกลาง 5 – 9 
ระดับท่ียอมรับได ้แต่ตองมีการควบคุมเพ่ือปองกันไม่ใหความเสี่ยงไปยัง 
ระดับท่ียอมรับไม่ได้ (ตัวอยา่งความเสี่ยง B ระดับคะแนนความเสี่ยง 
เท่ากับ ๙) 

น้อย 3 – 4 
ระดับท่ียอมรับได้โดยใชวิธีควบคุมปกติในขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ 
กำหนด (ตัวอยา่งความเสี่ยง A ระดับคะแนนความเสี่ยงเทากับ ๓) 

น้อยมาก 1 – 2 
ระดับท่ียอมรับได้ โดยใชวิธีการติดตามระดับความเสี่ยงตลอด 
ระยะเวลาการปฏิบัติงาน 

ตารางท่ี 4  เกณฑการประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 
 
 ทั้งนี้ แผนการบริหารความเสี่ยงตองเป็นกิจกรรมเพิ่มเติมจากเดิมที่มีอยู่ โดยคํานึงถึงคาใชจ่ายและผล
ประโยชนที่คาดวาจะได้รับหลังจากดำเนินการตามกิจกรรม/มาตรการควบคุมที่กำหนดไวในแผนการบริหาร 
ความเสี่ยงแลวเพ่ือใหระดับความเสี่ยงลดลง การประเมินความเสี่ยงจำเป็นตองมีการประเมินอย่างน้อย ๒ ครั้ง
ในแตล่ะรอบของการบริหารความเสี่ยง คือ กอนจัดทำแผนการบริหารความเสี่ยงองคกรและหลังจากสิ้นสุดการ
ดำเนินการกิจกรรมตามแผนการบริหารความเสี่ยงองคกร เพื่อใหสามารถทราบถึงผลสัมฤทธิ์ในการดำเนิน
กิจกรรมการจัดการความเสี่ยงต่าง ๆ โดยอาจเพิ่มความถี่การประเมินระหว่างรอบได้ ทั้งนี้ เพื่อใชผลการ
ประเมินเปรียบเทียบและปรับปรุงกลยุทธ/ มาตรการใหมีประสิทธิภาพสูงขึ้น 

2.5.5 การตอบสนองความเสี ่ยง (Risk Response) ภายหลังการประเมินความเสี ่ยง ควรมีการ
กําหนดการตอบสนองต่อความเสี่ยงใหเหมาะสม กลาวคือ การดำเนินการเพื่อควบคุมความเสี่ยงใหอยู่ในระดับ
ที่ยอมรับได้ โดยใชวิธีจัดการที่สอดคลองกับระดับ ความเสี่ยงที่ประเมินไว และตนทุนคาใชจ่ายที่เกี่ยวของตาม
แผนการตัดสินใจทางกลยุทธการบริหารความเสี่ยง ดังนี้ 
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 (๑) ความเสี่ยงที่ตองควบคุม      
  ๑) กลยุทธ M: Mitigate Risk (การควบคุมความเสี่ยง) เป็นการดำเนินการเพิ่มเติม เพ่ือ
ควบคุมโอกาสที ่อาจเกิดขึ ้นหรือขนาดของผลกระทบจากความเสี ่ยงให อยู่ในระดับที ่กำหนด ซึ ่งเป็น          
ระดับท่ีสามารถยอมรับได ้ประกอบด้วย      
  - กิจกรรมเพ่ือลดผลกระทบจากความเสี่ยง เชน การจัดซื้ออุปกรณ์ เพ่ือปองกัน อันตรายจาก
การทำงานหรือการจัดหาอุปกรณ์เพ่ิมเติมจากเดิม การจัดทำแผนฉุกเฉิน เปนตน         
  - กิจกรรมเพื่อลดโอกาสการเกิดขึ้นของความเสี่ยง เชน การปรับปรุง แกไข กระบวนงาน การ
จัดทำมาตรฐานความปลอดภัย เป็นตน      
  ๒) กลยุทธ T: Transfer Risk (การถ่ายโอนความเสี่ยง) เป็นวิธีการร่วมหรือแบง ความ
รับผิดชอบใหกับผู้อ่ืนในการจัดการความเสี่ยง เชน การจ้างบุคคลภายนอกที่มีความสามารถหรือ ความชํานาญ
ในเรื่องตา่ง ๆ เหลานั้นดำเนินการแทน (Outsource) เป็นตน 
 (๒) ความเสี่ยงที่ตองยกเลิก      
  1) กลยุทธ A: Avoid Risk (ยกเลิกความเสี่ยง) กรณีท่ีไม่สามารถยอมรับความเสี่ยงได้ อาจ
ใชวิธีการเปลี่ยนวัตถุประสงค ยกเลิก หรือไม่ดำเนินกิจกรรมนั้น ๆ เลย เชน การระงับ/การหยุดดำเนินกิจการ 
การลงทุนในโครงการขนาดใหญ่มีงบประมาณสูง อาจมีการประเมินความเสี ่ยงกอนเริ่มโครงการ ซึ่งหาก            
มีความเสี่ยงสูงตอการเกิดปญหาตามมาท้ังด้านการเงินและด้านอื่น ๆ ก็จะไมด่ำเนินการ เป็นตน 
 (๓) ความเสี่ยงที่ยอมรับได ้     
  ๑) กลยุทธ R: Retain Risk (การยอมรับความเสี่ยง) เป็นการยอมรับใหความเสี่ยง สามารถ
เกิดขึ้นได้ภายใตระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ โดยใชวิธีการติดตามระดับความเสี่ยงตลอด ระยะเวลา
การปฏิบัติงานหรือใชวิธีควบคุมปกติ ในขั้นตอนการปฏิบัติงานที่กำหนด ทั้งนี้ การยอมรับความเสี่ยงอาจ 
เนื่องมาจากความเสี่ยงนั้นอยู่ในระดับต่ำมาก หรือวิธีการที่จะนํามาใชควบคุมความเสี่ยงมีตนทุนสูงเมื่อเทียบกับ 
ความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้นไม่คุมคาต่อการดำเนินการ 
  ๒) กลยุทธการควบคุมความเสี่ยง/การยกเลิกความเสี่ยง/และการถ่ายโอนความเสี่ยง 
กรณีตองการจัดการกับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ใหอยู่ในระดับความเสี่ยงที่ลดลงไปอีก ทั้งนี้ การเลือกกลยุทธตอง 
คํานึงถึงตนทนุการบริหารจัดการทั้งดานบุคลากร เวลา งบประมาณท่ีใช หากสามารถกําหนดการตอบสนองตอ 
ความเสี่ยงหลายความเสี่ยงด้วยวิธีการจัดการความเสี่ยงแบบเดียวกัน จะช่วยลดตนทนุในการบริหารความเสี่ยงได ้

2.5.6 กิจกรรมควบคุม (Control Activities)  
  กิจกรรมการควบคุม หมายถึง หลักเกณฑ/แนวทาง และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการควบคุมภายใน 
เพื่อใหมั่นใจวาองคกรได้มีการดำเนินการตามแนวทางการตอบสนองต่อความเสี่ยงที่ฝ่ายบริหารได้กำหนดไว้ 
การควบคุมภายในหรือความเสี่ยงระดับหน่วยงานย่อย เป็นการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน
ตาม มาตรฐานการควบคุมภายในของกระทรวงการคลังโดยกรมบัญชีกลางกำหนด มี ๕ องคประกอบ ดังนี้ 
องคประกอบที่  

๑ สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) สภาพแวดลอม การควบคุมเป็น
ปัจจัยพื้นฐานในการดําเนินงานที่สงผลใหมีการนําการควบคุมภายในมาปฏิบัติทั่วทั้งหน่วยงานของรัฐ ทั้งนี้ ผู้
กำกับดูแลและฝ่ายบริหารจะตองสรางบรรยากาศใหทุกระดับตระหนักถึงความสำคัญของการควบคุมภายใน 
รวมทั้งการดำเนินงานที่คาดหวังของผู้กำกับดูแลและฝ่ายบริหาร ทั้งนี้ สภาพแวดลอมของการควบคุมดังกล่าว
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เป็นพื้นฐานสำคัญที่จะส่งผลกระทบตอองคประกอบของการควบคุมภายในอื่น ๆ สภาพแวดลอมการควบคุม 
ประกอบด้วย ๕ หลักการ ดังนี้    

หลักการที ่ 1 : หน่วยงานของรัฐแสดงใหเห็นถึงการยึดมั ่นในคุณคาของความซื ่อตรงและ 
จริยธรรม    

หลักการที่ 2 : ผู้กำกับดูแลของหน่วยงานของรัฐ แสดงใหเห็นถึงความเป็นอิสระจากฝ่ายบริหาร 
และมีหนาที่กำกับดูแลใหมีการพัฒนาหรือปรับปรุงการควบคุมภายใน รวมถึงการดำเนินการเกี่ยวกับการ
ควบคุม ภายใน    

หลักการที่ 3 : หัวหนาหน่วยงานของรัฐจัดใหมีโครงสร้างองคกร สายการบังคับบัญชา อำนาจ 
หนาที่และความรับผิดชอบที่เหมาะสมในการบรรลุวัตถุประสงคของหน่วยงานของรัฐภายใตการกำกับดูแล  

หลักการที่ 4 : หน่วยงานของรัฐแสดงใหเห็นถึงความมุงมั่นนในการสร้างแรงจูงใจ พัฒนาและ 
รักษาบุคลากรที่มีความรูความสามารถที่สอดคลองกับวัตถุประสงคของหน่วยงานของรัฐ  

หลักการที่ 5 : หน่วยงานของรัฐกำหนดใหบุคลากรมีหนาที่และความรับผิดชอบต่อผลการ 
ปฏิบัติงานตามระบบการควบคุมภายใน เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของหน่วยงานของรัฐ 

องคประกอบที่ 2 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) การประเมินความเสี่ยงเป็น 
กระบวนการที่ดำเนินการอย่างต่อเนื่องและเป็นประจำเพื่อระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยง ที่มีผลกระทบตอการ 
บรรลุ วัตถุประสงคของหน่วยงานของรัฐ รวมถึงกำหนดวิธีการจัดการความเสี่ยงนั้น ฝ่ายบริหารควรคำนึงถึง            
การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมภายนอกและภารกิจภายในทั้งหมดที่มีผลตอการบรรลุวัตถุประสงคของ 
หนว่ยงานของรัฐ การประเมินความเสี่ยงประกอบด้วย ๔ หลักการ ดังนี้    

หลักการที่ 1 : หน่วยงานของรัฐระบุวัตถุประสงคการควบคุมภายในของการปฏิบัติงานให สอด
คลองกับวัตถุประสงคขององคกรไวอย่างชัดเจนและเพียงพอที่จะสามารถระบุและประเมินความเสี ่ยงที่
เกีย่วขอ้งกับวัตถุประสงค  

หลักการที่ 2 : หน่วยงานของรัฐระบุความเสี่ยงที่มีผลตอการบรรลุวัตถุประสงคการควบคุม 
ภายในอย่างครอบคลุม ทั้งหน่วยงานของรัฐและวิเคราะห์ความเสี่ยงเพ่ือกำหนดวิธีการจัดการความเสี่ยงนั้น  

หลักการที่ 3 : หน่วยงานของรัฐพิจารณาโอกาสที่อาจเกิดการทุจริตเพื่อประกอบการประเมิน 
ความเสี่ยงที่สงผลตอการบรรลุวัตถุประสงค 

หลักการที่ 4 : หน่วยงานของรัฐระบุและประเมินการเปลี่ยนแปลงที่อาจมีผลกระทบอย่างมี นัย
สำคัญตอระบบการควบคุมภายใน 

องคประกอบที ่ 3 กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) กิจกรรมการควบคุมเป็น      
การปฏิบัติที่กำหนดไวในนโยบายและกระบวนการดําเนินงาน เพื่อใหมั่นใจวาการปฏิบัติตามการสั่งการของ     
ฝ่ายบริหารจะลดหรือควบคุมความเสี่ยงใหสามารถบรรลุ วัตถุประสงค กิจกรรมการควบคุมได้รับการนําไป
ปฏิบัติ ทั่วทุกระดับของหน่วยงานของรัฐในกระบวนการปฏิบัติงาน ขั้นตอนการดำเนินงานต่าง ๆ รวมถึงการนํา
เทคโนโลยี มาใชในการดําเนินงาน กิจกรรมการควบคุมประกอบด้วย ๓ หลักการ ดังนี้    

หลักการที่ 1 : หน่วยงานของรัฐระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุมเพื่อลดความเสี่ยงในการ
บรรลุวัตถุประสงคใหอยู่ในระดับท่ียอมรับได้    

หลักการที่ 2 : หน่วยงานของรัฐระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุมทั่วไปด้านเทคโนโลยีเพ่ือ
สนับสนุนการบรรลุวัตถุประสงค    
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หลักการที ่  3 : หน่วยงานของรัฐจ ัดให มีก ิจกรรมการควบคุมโดยกำหนดไว ในนโยบาย 
ประกอบด้วยผลสำเร็จที่คาดหวังและข้ันตอนการปฏิบัติงานเพื่อนํานโยบายไปการปฏิบัติจริง 
  องคประกอบที่ 4 สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
สารสนเทศเป็นสิ่งจำเป็นสำหรับหน่วยงานของรัฐที่จะช่วยใหมีการดำเนินการตามการควบคุมภายในที่กำหนด
เพ่ือ สนับสนุนใหบรรลุวัตถุประสงคของหน่วยงานของรัฐ การสื่อสารเกิดขึ้นได้ทั้งจากภายในและภายนอกและ       
เป็นชองทางเพื่อใหทราบถึงสารสนเทศที่สำคัญในการควบคุมการดําเนินงานของหน่วยงานของรัฐ การสื่อสาร     
จะช่วยใหบุคลากรในหน่วยงานมีความเขาใจถึงความรับผิดชอบและความสำคัญของการควบคุมภายในที่มีตอ     
การบรรลุวัตถุประสงค สารสนเทศและการสื่อสารประกอบด้วย ๓ หลักการ ดังนี้    
  หลักการที่ 1 : หน่วยงานของรัฐจัดทำหรือจัดหาและใชสารสนเทศที่เกี่ยวของและมีคุณภาพ    
เพ่ือสนับสนุนใหมีการปฏิบัติตามการควบคุมภายในที่กำหนด 
  หลักการที่ 2 : หน่วยงานของรัฐมีการสื่อสารภายในเกี่ยวกับสารสนเทศรวมถึงวัตถุประสงค
และ ความรับผิดชอบที่มีตอการควบคุมภายในซึ่งมีความจำเป็นในการสนับสนุนใหมีการปฏิบัติตามการควบคุม
ภายในที่กำหนด    
  หลักการที่ 3 : หนว่ยงานของรัฐมีการสื่อสารกับบุคคลภายนอกเกี่ยวกับเรื่องที่มีผลกระทบตอ 
การปฏิบัติตามการควบคุมภายในที่กำหนด 
.  องคประกอบที่ 5 กิจกรรมการติดตามผล (Monitoring Activities) กิจกรรมการติดตาม
ผล เป็นการประเมินผลระหว่างการปฏิบัติงานการประเมินผลเป็นรายครั้งหรือเป็นการประเมินผลทั้งสองวิธี
ร่วมกัน เพื่อใหเกิดความมั่นใจวาได้มีการปฏิบัติตามหลักการในแต่ละองคประกอบของการควบคุมภายใน                   
ทั้ง ๕ องคประกอบ กรณีที่ผลการประเมินการควบคุมภายในจะกอใหเกิดความเสียหายตอหน่วยงานของรัฐ      
ใหรายงานต่อฝ่ายบริหารและผู้กำกับดูแลอย่างทันเวลา กิจกรรมการติดตามผลประกอบด้วย ๒ หลักการ ดังนี้   
  หลักการที่ 1 : หนว่ยงานของรัฐระบุพัฒนาและดำเนินการประเมินผลระหว่างการปฏิบัติงาน 
และ/หรือการประเมินผลเป็นรายครั้งตามที่กำหนดเพื่อใหเกิดความมั่นใจวาได้มีการปฏิบัติตามองคประกอบ
ของ การควบคุมภายใน    
  หลักการที่ 2 : หน่วยงานของรัฐประเมินผลและสื่อสารขอบกพรองหรือจุดออนของการ
ควบคุม ภายในอย่างทันเวลาตอฝ่ายบริหารและผู้กำกับดูแลเพื่อใหผู้รับผิดชอบสามารถสั่งการแกไขได้อย่าง
เหมาะสม 

2.5.7 สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) องคกรควรกำหนดใหมี
สารสนเทศและการสื่อสารที่สนับสนุนการบริหารความเสี่ยงและ การควบคุมภายใน ขอมูลสารสนเทศที่เกี่ยวข
องกับองคกรทั้งจากแหล่งขอมูลภายในองคกรและภายนอกองคกร ควรตองได้รับการบันทึกและสื่อสารอย่าง
เหมาะสมและทันกาล โดยเฉพาะขอมูลสนับสนุนที่มีความสำคัญเกี่ยวกับ การบงชี้ ประเมิน และการตอบสนอง
ต่อความเสี่ยงและการควบคุมภายใน เพื่อใหองคกรสามารถตอบสนองตอ ความเสี่ยงได้อย่างรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ เนื่องจากความตระหนักในความเสี่ยงและการสื่อสารที่มีประสิทธิผล เป็นปัจจัยสำคัญประการ
หนึ่งของความสำเร็จในการบริหารความเสี่ยงขององคกร การสื่อสารที่ไมเ่พียงพอหรือ ขาดประสิทธิผล จะทำให
เกิดความล้มเหลวในการสร้างการยอมรับนโยบายและกรอบการบริหารความเสี่ยง ผู้บริหารจึงควรมีการวาง
แนวทางการสร้างความตระหนักเรื่องความเสี่ยงใหกับองคกร เชน อาจมีการจัด แถลงการณที่ชัดเจนเกี่ยวกับ
นโยบายการบริหาร ความเสี่ยงขององคกร และการมอบหมายอำนาจหนาที่ที ่ชัดเจน การสื่อสารเกี่ยวกับ
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กระบวนการและวิธีการปฏิบัติงานที่ควรจะสอดคลองและเสริมสร้างวัฒนธรรม ที่พึงประสงคในกระบวนการ
สื่อสารควรจะสื่อถึงเรื่องดังตอไปนี้    
  (1) ความสำคัญและความจำเป็นของการบริหารความเสี่ยงขององคกรที่มีประสิทธิผล    
  (2) วัตถุประสงคขององคกร   
  (3) ระดับความเสี่ยงที่องคกรยอมรับได้ 
  (4) การใชภาษาเดียวกันในเรื่องการบริหารความเสี่ยง    
  (5) บทบาทและความรับผิดชอบของบุคลากรที่จะสนับสนุนและนําองคประกอบต่าง ๆ ของ    
การบริหารความเสี่ยงขององคกรมาใช 

2.5.8 การติดตามและประเมินผล (Monitoring) เมื่อมีการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงและ
แผนการควบคุมภายในแลวจะตองมีการรายงานและติดตามผลเป็นระยะ เพื่อใหเกิดความมั่นใจวาได้มีการ
ดําเนินงานไปอย่างถูกตองและเหมาะสมโดยมีเป้าหมายในการติดตามผล คือเป็นการประเมินคุณภาพและความ
เหมาะสมของวิธีจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในรวมทั้งติดตามผลการจัดการความเสี่ยงและการ
ควบคุมภายในที่ได้มีการดำเนินการไปแลววาบรรลุผลตามวัตถุประสงคของการบริหารความเสี่ยงและการ
ควบคุมภายในหรือไม่ โดยผู้รับผิดชอบด้านบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในหน่วยงานตองสอบทานดู
ว่าวิธีการจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในใดที่มีประสิทธิภาพควรดำเนินการต่อเนื่อง และวิธีการจัดการ
ความเสี่ยงและการควบคุมภายในใดควรปรับเปลี่ยนและนําผลการติดตามดังกล่าวรายงานใหคณะกรรมการที่มี
หนาที่รับผิดชอบรับทราบ 
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 กระบวนการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่ใชในการระบุ วิเคราะห์ประเมิน 
และ จัดลำดับความเสี่ยงที่มีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคในการดําเนินงานขององคกร  
 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2567 องคการบริหารสวนตำบลดอนข่อยได้วิเคราะห์และจัดทำแผนบริหาร 
จัดการความเสี่ยงโดยพิจารณาจากประเด็นความเสี่ยงของปงบประมาณ 2566 และระบบความเสี่ยงเพิ่มเติม 
เพื่อกำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการและควบคุมความเสี่ยงที่อยู่ ในระดับสูงมากและสูง ให
ลดลง มาอยู่ในระดับท่ียอมรับได้ มีข้ันตอนในการบริหารจัดการความเสี่ยงดังนี้ 

3.1 การระบุความเสี่ยง     

 การระบุความเสี่ยง เป็นกระบวนการที่ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานร่วมกันระบุความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง 
โดยคำนึงถึงความเสี่ยงที่มีสาเหตุมาจากปัจจัยทั้งภายในและภายนอก ปัจจัยเหลานี้มีผลกระทบตอวัตถุประสงค 
และเป้าหมายขององคกร หรือผลการปฏิบัติงานทั้งในระดับองคกรและในระดับกิจกรรม โดยในการระบุปัจจัย
เสี่ยง ตองพิจารณาวามีเหตุการณใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงานที่อาจเกิด ความผิดพลาด ความ
เสียหาย และไม่บรรลุวัตถุประสงคที่กำหนด รวมทั้งมีทรัพยสินใดที่จำเป็นตองได้รับการดูแลปองกันรักษาการ
ระบุประเภทความเสี่ยงในปงบประมาณ พ.ศ. 2567 ใหความสำคัญสอดคลองกับวัตถุประสงคของการควบคุม
ภายใน จึงกำหนดใหพิจารณาประเภทความเสี่ยงตาม COSO Enterprise Risk Management- Integrated 
Framework 2014 อยู่ 4 ด้าน คือ  

  (1) ความเสี ่ยงด้านกลยุทธ (Strategic Risk: S) เป็นความเสี ่ยงที ่จะส่งผลกระทบต่อ
ความสำเร็จตามเป้าหมายของนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ เชน นโยบายไม่ต่อเนื่อง มีการเปลี่ยนแปลงและ
เริ่มตนใหม่เป็นระยะ หรืองาน/โครงการตามนโยบายมีการเปลี่ยนแปลง ไม่ เป็นไปตามแผนที่กำหนดสงผลให
สูญเสียทรัพยากรที่ได้ดำเนินการไปกอนแลว เกิดความล่าชาไม่สามารถดำเนินได้ตามเป้าหมาย และระยะเวลา
ตามท่ีกำหนด เป็นตน  

  (2) ความเสี่ยงด้านการดําเนินงาน (Operation Risk : O) เป็นความเสี่ยงที่กระทบกับการ
ดําเนินงานของหน่วยงาน เชน การโยกย้ายขาราชการบ่อยทำใหบุคลากรไม่มีประสบการณ์ และความรูในงานที่
ปฏิบัติ สงผลใหเกิดความผิดพลาดหรือความเสียหายกับประชาชนผู้รับบริการได้ เป็นตน  

  (3) ความเสี่ยงด้านการเงินและรายงาน (Financial Risk : F) เป็นความเสี่ยงที่ส่งผลด้าน
การเงิน การบัญชีและ พัสดุ เชน ระบบการควบคุมภายในไม่มีประสิทธิภาพทำใหมีการเบิกจ่ายเงินผิดพลาด
คลาดเคลื่อน การเบิกจ่ายใน โครงการผิดพลาด การจัดซื้อจัดจ้างในราคาท่ีไมเ่หมาะสม เป็นตน และ 

  (4) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตาม กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) เป็นความเสี่ยงที่
เกิดข้ึนจากการดำเนินการ/การปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ แนวปฏิบัติต่าง ๆ เชน การบังคับใช
กฎหมายที่ออกมาใหม่ไมส่อดคลองกับการนํากฎหมายไปใช การเปลี่ยนแปลงกฎหมายใหมเ่ป็นจำนวนมาก การ
ไมค่วบคุมกำกับดูแลตรวจสอบความถูกตองของการดำเนินการ ตามกฎหมาย ระเบียบ เป็นตน 

 

บทที่ 3  แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง  
ขององค์การบริหารส่วนตำบลดอนข่อย ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 
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3.2 การพิจารณาโอกาสในการเกิดความเสี่ยง     

 โอกาสในการเกิดความเสี่ยงพิจารณาได้จากสถิติเหตุการณในอดีต ปจจุบัน หรือการคาดการณลวงหนา 
ของโอกาสที่จะเกิดขึ้นในอนาคต โดยจัดระดับของการเกิดความเสี่ยงเป็น 5 ระดับ คือ 

 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด 
คำอธิบาย 

โอกาสเกิดเชิงคุณภาพ โอกาสเกิดเชิงปริมาณ 
5 สูงมาก มีโอกาสในการเกิดเกือบทุกครั้ง 1 เดือนต่อครั้ง หรือมากกวา 

4 สูง 
มีโอกาสในการเกิดเกือบคอน ขางสูง 
หรอืบ่อย ๆ 

1-6 เดือนต่อครั้ง แต่ไมเ่กิน 5 ครั้ง 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดบางครั้ง 1 ป ต่อครั้ง 
2 ต่ำ มีโอกาสเกิดแต่นาน ๆ ครั้ง 2-3 ป ต่อครั้ง 
1 ต่ำมาก มีโอกาสเกิดในกรณียกเว้น เว้น 5 ป ต่อครั้ง 

ตารางท่ี 5  ระดับของโอกาสในการเกิดความเสี่ยง 

 
3.3 การพิจารณาความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดจากความเสี่ยงหรือมูลค่าความเสี่ยง    
  การพิจารณาความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดจากความเสี่ยงหรือมูลค่าความเสี่ยง สามารถพิจารณา
ได้ จากความเสี่ยงที่คาดวาจะได้รับหากเกิดเหตุการณความเสี่ยงต่าง ๆ โดยแบงเปน็ 5 ระดับ คือ 
 

ระดับ ผลกระทบ คำอธิบาย 
5 สูงมาก ส่งผลกระทบในระดับสูงมาก (มีผลกระทบตอผู้มีสวนได้สวนเสียภายนอก 

เชน ประชาชน ฯลฯ) 
4 สูง ส่งผลกระทบตอหน่วยงานภายนอก 
3 ปานกลาง ส่งผลกระทบตอหน่วยงาน 
2 ต่ำ ส่งผลกระทบตอหน่วยงานภายในอ่ืน 
1 ต่ำมาก ส่งผลกระทบตอหน่วยงานของตนเอง 

ตารางท่ี 6  ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดจากความเสี่ยง 
 

3.4 การประเมินผลการควบคุม     
 การประเมินผลการควบคุม เป็นการพิจารณาความเสี่ยงคงเหลือที่ได้จากการวิเคราะห์การประเมิน 
ประสิทธิผลการควบคุมภายใน โดยพิจารณาจากรายงานการควบคุมภายในระดับองคกร ประจำปงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 ที่ผ่านมา   
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3.5 การจัดลำดับความเสี่ยง     
 หลังจากที่ดำเนินการประเมินความเสี่ยงแลวเสร็จ นํามาวิเคราะห์ระดับความเสี่ยง (Level of Risk) 
หรือ จัดลำดับความรุนแรงที่ผลกระทบตอแผนงาน/โครงการและพิจารณาจากระดับความเสี่ยงที่เกิดจาก
ความสัมพันธ์ ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (likelihood) และผลกระทบความเสี่ยงที่ประเมินได้ โดย
จัดเรียงเปน็ลำดับจาก ระดับสูงมาก สูง ปานกลาง ต่ำ ต่ำมาก ในรูปแบบของแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 
ที่ไดก้ำหนดไว   
3.6 การจัดการความเสี่ยง    
 การจัดการความเสี่ยง มีแนวทางในการจัดการความเสี่ยง 4 วิธี คือ การยอมรับความเสี่ยง (Take)       
การควบคุมหรือการลดความเสี่ยง (Treat) การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Terminate) และ การกระจายหรือ
โอนย้ายความเสี่ยง (Transfer)    
3.7 การติดตามประเมินผลและจัดทำรายงาน    
 หลังจากที่มีการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง ได้กำหนดการดำเนินการติดตามผลการดำเนินการ        
ตามแผนงาน/โครงการที่กำหนดไว ตามระยะเวลาที่กำหนด เพื่อพิจารณาทบทวนถึงเครื่องมือที่ได้กำหนด          
มีความเหมาะสมเพียงพอต่อความเสี่ยงนั้นหรือไม่ 
  



23 
 

 

แบบประเมินความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ 2567 
องค์การบริหารส่วนตำบลดอนข่อย อำเภอกำแพงแสน จังหวัดนครปฐม 

******************************* 
คำชี้แจง : จงให้คะแนนระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (1) และระดับความรุนแรงของผลกระทบ (2) ตาม
ระดับ ดังนี้ 1 = น้อยที่สุด 2 = น้อย 3 = ปานกลาง 4 = สูง 5 = สูงที่สุด 

ความเสี่ยง ปัจจัย/สาเหตุ 
การประเมินความเสี่ยง 

โอกาส 
(1) 

ผลกระทบ 
(2) 

ระดับความเสี่ยง 
(1)x(2)=(3) 

1. การใช้ดุลพินิจของผู้มี
อำนาจในการอนุญาต อนุมัติ 
ต่างๆ 

ปัจจัยภายใน 
- การนำระบบอุปถัมภ์มาใช้ในการ
ปฏิบัติราชการ 
- การแบ่งพรรคแบ่งพวกของ
พนักงานส่วนตำบล 
- ความไม่ยุติธรรมของผู้มี 
อำนาจในการตัดสินใจสั่งการ 

3 3 9 

2. ความผิดพลาดในการ
ปฏิบัติงานเนื่องจากขาดรู้
ความเข้าใจในระเบียบ 
กฎหมายที่นำไปใช้ใน 
การปฏิบัติงาน 

ปัจจัยภายนอก 
- กฎหมาย ระเบียบ ที่ออกมาไม่มี
ความชัดเจนในการปฏิบัติ 
- หน่วยงานที่ออกกฎหมาย
ระเบียบ ไม่มีการให้ความรู้ก่อน
การบังคับใช้ 
ปัจจัยภายใน 
- พนักงานส่วนตำบลไม่สนใจ 
อ่านระเบียบ กฎหมาย 
- ไม่มีการจัดทำหรือรวบรวม 
องค์ความรู้ในหน่วยงาน 

3 4 12 

3. การทุจริตในการเบิกจ่าย
ต่างๆ 

ปัจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบ 
อย่างเข้มงวด 
- ระบบตรวจสอบไม่รัดกุม 
พอที่จะปิดช่องว่างการทุจริต 

3 5 15 

4. วางแผนการพัฒนาไม่
ถูกต้อง เหมาะสม สอดคล้อง
กับปัญหาและ 
ความต้องการของประชาชน 

ปัจจัยภายใน 
- ผู้บริหารวางแผนพัฒนาโดย 
ยึดจากความต้องการของ 
ตนเอง พรรคพวก ฐานเสียง 
และผลประโยชน์ที่ตนเองจะได้รับ 
 

3 3 9 
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ความเสี่ยง ปัจจัย/สาเหตุ 
การประเมินความเสี่ยง 

โอกาส 
(1) 

ผลกระทบ 
(2) 

ระดับความเสี่ยง 
(1)x(2)=(3) 

5. การจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุ เป็นไป
อย่างไม่ถูกต้อง 

ปัจจัยภายนอก 
- ระเบียบกฎหมายฉบับใหม่ออกมา
บังคับใช้จำนวนมาก 
- มีการปรับเปลี่ยนระเบียบกฎหมาย
ตลอดเวลา 
ปัจจัยภายใน 
- การขาดความรู้ความเข้าใจของผู้
ปฏิบัติ 
- พนักงานผู้มีหน้าที่จัดซื้อจัดจ้างทุจริต 
รับผลประโยชน์จากผู้ขาย ผู้รับจ้าง 

4 5 20 

6. การนำทรัพย์สินของ
ทางราชการ ไปใช้
ประโยชน์ส่วนตัว 

ปัจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบอย่าง
เคร่งครัด 
- ผู้ปฏิบัติทุจริต 

3 4 12 

7. การปฏิบัติหน้าที่โดย
มิชอบหรือละเว้นการ
ปฏิบัติหน้าที่ 

ปัจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบอย่าง
เข้มงวด 
- ระบบตรวจสอบไม่รัดกุมพอที่จะปิด
ช่องว่างการทุจริต 
- ผู้ปฏิบัติขาดจิตสำนึกในการ 
เป็นข้าราชการที่ดี 

4 4 16 

8. โครงการก่อสร้าง
พ้ืนฐานไม่มี 
คุณภาพ ไม่ได้ใช้
ประโยชน์ 

ปัจจัยภายใน 
- ผู้ปฏิบัติงานไม่คำนึงถึงประโยชน์ของ
ทางราชการ 
- ผู้ปฏิบัติงานมีผลประโยชน์ 
ในงานที่ทำ 

2 5 10 

9. การจ่ายเบี้ยยังชีพไม่
ถูกต้องตามระเบียบ 
กฎหมาย 

ปัจจัยภายใน 
- ผู้ปฏิบัติงานบกพร่อง ไม่ตรวจสอบ
คุณสมบัติของผู้ขอรับเบี้ยยังชีพให้
เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย 

2 4 8 

10. เกิดสาธารณภัยใน
พ้ืนที่ 

ปัจจัยภายนอก 
- สภาพดิน ฟ้า อากาศ ปัจจัยภายใน 
- อุปกรณ ์เครื่องมือเครื่องใช้ 
กระแสไฟฟ้า 

3 5 15 
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รายงาน RM-1 

ตารางแสดงการวิเคราะห์  ประเมิน  และจัดลำดับความเสี่ยง 
  องค์การบริหารส่วนตำบลดอนข่อย อำเภอกำแพงแสน ตำบลดอนข่อย จังหวัดนครปฐม 
 แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567 
ยุทธศาสตร์ของ อบต.   ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการบริหารจัดการที่ดี 
โครงการ/กิจกรรม   การจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
วัตถุประสงค์   เพ่ือให้ทราบถึงความต้องการและปัญหาของประชาชนในพื้นที่และทิศทางในการพัฒนากรอบการจัดทำงบประมาณ 
ส่วนงานย่อยที่รับผิดชอบ   งานยุทธศาสตร์และงบประมาณ สำนักปลัด องค์การบริหารส่วนตำบลดอนข่อย 

ระบวนการปฏิบัติงาน
โครงการ/ขั้นตอนหลัก 

(1) 
ใส่ขั้นตอนการปฏิบัติงานของ

การดำเนินโครงการ/
กิจกรรม 

เป้าหมาย/
ตัวช้ีวัด 

(2) 
ใส่เป้าหมาย/ 

ตัวชี้วัด ของแต่
ละข้ันตอนการ

ปฏิบัติงาน 

ปัจจัยเสี่ยง 
(3) 

ใส่สิ่งที่ไม่สามารถ
บรรลุวัตถุประสงค์
เป้าหมาย หรือ
ตัวชี้วัดของ
โครงการ/กิจกรรม 

สาเหตุของความเสี่ยง 
(4) 

ใส่สาเหตุที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง 

ประเภทของความ
เสี่ยง 
(5) 

ใส่ประเภท 
ของ 

ความเสี่ยง 
(S-O-R-C) 

การประเมินความเสี่ยง 
ใส่ค่าตามที่บรรจุไว้ในคู่มือการบริหารความเสี่ยงฯ 

หัวข้อ “ การประเมินความเสี่ยง” 

โอกาส 
(6) 

ผลกระทบ
(7) 

ระดับเสี่ยง 
(8) 

จัดลำดับ
ความเสี่ยง 

(9) 

1. จัดประชุมประชาคมเพ่ือ
จัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น  
(พ.ศ.2566-2570)  

 

ประชาชนเข้า
ร่วมประชุม
ประชาคมไม่ต่ำ
กว่าเกณฑ์ 
ที่กำหนดตาม
ประกาศสัดส่วน
ประชาคม 

- ประชาชน 
เข้าร่วมประชุม
ประชาคมหมู่บ้าน
และตำบลใน 
ระดับต่ำกว่าเกณฑ์
ที่กำหนด 
 

1. ประชาชนไม่มีความสนใจเข้ามา 
มีส่วนร่วมในการประชุมประชาคม 
2. การประชาสัมพันธ์ให้ข้อมูลแก่ 
ประชาชนเกี่ยวกับการปะชุมประชาคม 
ยังไม่ทั่วถึง 
3. การก่อให้เกิดปัญหาในด้านต่าง ๆ ที่
ประชาชนไม่ได้เข้าร่วมประชุม 

ด้านกลยุทธ์ (S) 
 

4 3  12 สูง 
 

 

แบบ RM-1 
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แบบฟอร์มการจัดการความเสี่ยง RM-2 

องค์การบริหารส่วนตำบลบ้องตี้ 
แผนบริหารความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณพ.ศ. 2567 

ยุทธศาสตร์ของ อบต.   ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการบริหารจัดการที่ดี 
โครงการ/กิจกรรม   การจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
วัตถุประสงค์   เพ่ือให้ทราบถึงความต้องการและปัญหาของประชาชนในพื้นที่และทิศทางในการพัฒนากรอบการจัดทำงบประมาณ 
ส่วนงานย่อยที่รับผิดชอบ   งานยุทธศาสตร์และงบประมาณ สำนักปลัด องค์การบริหารส่วนตำบลดอนข่อย 

กระบวนการ
ปฏิบัติงาน
โครงการ/

ขั้นตอนหลัก 
(1) 

ปัจจัยเสี่ยง 
(Riks Factor) 

(2) 

สาเหตุของความเสี่ยง 
(Root Cause) 

 (3) 

การประเมินความเสี่ยง วิธีการบริหาร 
ความเสี่ยง 

(8) 

แผนจัดการความเสี่ยง 
(มาตรการควบคุม

เพิ่มเติม) 
(9) 

กำหนด
เสร็จ/ 

ผู้รับผิดช
อบ 

(10) 

งบประมาณ 
(11) โอกาส 

(4) 
ผลกระ

ทบ 
(5) 

ระดับ
ความ
รุนแรง 
(6) 

ระดับ
ความ
เสี่ยงท่ี

คาดหวัง 
(7) 

1. จัดประชุม
ประชาคมเพ่ือ
จัดทำ
แผนพัฒนา
ท้องถิ่น  
(พ.ศ.2566-
2570)  

 

 - ประชาชน 
เข้าร่วมประชุม
ประชาคม
หมู่บ้านและ
ตำบลใน 
ระดับต่ำกว่า
เกณฑ์ที่กำหนด 
 

1. ประชาชนไม่มีความสนใจเข้ามา 
มีส่วนร่วมในการประชุมประชาคม 
2. การประชาสมัพันธ์ให้ข้อมูลแก ่
ประชาชนเกี่ยวกับการปะชุม
ประชาคมยังไม่ทั่วถึง 
3. การก่อให้เกิดปัญหาในดา้นต่าง 
ๆ ที่ประชาชนไมไ่ด้เขา้ร่วมประชุม 

4  3 12 8 ลดความเสี่ยง - ให้ผู้ที่มีความรู้ความสามารถ
ประชาสมัพันธ์ให้ข้อมูลแก่
ประชาชนเกี่ยวกับการประชุม
ประชาคม เพื่อความเข้าใจของ
ข้อมูลที่จะแจ้งจะไดไ้ม่
ก่อให้เกิดปัญหาในดา้นต่าง ๆ 

  
 

 
 

แบบ RM-2 
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แบบ RM-1 
 

รายงาน RM-1 

ตารางแสดงการวิเคราะห์  ประเมิน  และจัดลำดับความเสี่ยง 
  องค์การบริหารส่วนตำบลดอนข่อย อำเภอกำแพงแสน ตำบลดอนข่อย จังหวัดนครปฐม 
 แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567 
ยุทธศาสตร์ของ อบต.   ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการบริการที่ดี  
โครงการ/กิจกรรม   กิจกรรมการประชาสัมพันธ์ การจัดเก็บภาษีและการ บริหารการจัดเก็บรายได้ 
วัตถุประสงค์   - เพ่ือให้การจัดเก็บภาษีอากร ค่าธรรมเนียมต่าง ๆ การพัฒนา รายได้ การควบคุมและการเร่งรัด รายได้เป็นไปอย่างถูกต้อง ตาม กฎหมาย ระเบียบ 

และข้อบังคับ คำสั่งและหนังสือสั่งการต่าง ๆ 
ส่วนงานย่อยที่รับผิดชอบ   กองคลัง องค์การบริหารส่วนตำบลดอนข่อย 

ระบวนการปฏิบัติงาน
โครงการ/ขั้นตอนหลัก 

(1) 
ใส่ขั้นตอนการ

ปฏิบัติงานของการ
ดำเนินโครงการ/

กิจกรรม 

เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 
(2) 

ใส่เป้าหมาย/ 
ตัวชี้วัด ของแต่ละ

ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

ปัจจัยเสี่ยง 
(3) 

ใส่สิ่งที่ไม่สามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์เป้าหมาย 
หรือตัวชี้วัดของ
โครงการ/กิจกรรม 

สาเหตุของความเสี่ยง 
(4) 

ใส่สาเหตุที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง 

ประเภทของ
ความเสี่ยง 

(5) 
ใส่ประเภท 

ของ 
ความเสี่ยง 
(S-O-R-C) 

การประเมินความเสี่ยง 
ใส่ค่าตามที่บรรจุไว้ในคู่มือการบริหารความเสี่ยงฯ 

หัวข้อ “ การประเมินความเสี่ยง” 

โอกาส 
(6) 

ผลกระทบ
(7) 

ระดับเสี่ยง 
(8) 

จัดลำดับ
ความเสี่ยง 

(9) 

- กิจกรรมการ
ประชาสมัพันธ์ การจัดเกบ็
ภาษีและการ บริหารการ
จัดเก็บรายได ้
 

จัดเก็บภาษีปา้ย ภาษี ท่ีดิน
และสิ่งปลูกสร้าง / การ
สำรวจ ฐานข้อมลูที่ดินและ
สิ่ง ปลูกสร้างเพื่อรองรับ 
ภาษีที่ดินและสิ่งปลูก สร้าง
ได้ครบถ้วน 

- แผนที่ภาษีและทะเบียน 
ทรัพย์สินยังไม่เป็นปัจจุบัน
เนื่องจากเจ้าหน้าที่สำรวจ 
ขาดความเข้าใจในการให้ 
ข้อมูลการสำรวจ
ภาคสนาม2. ผู้มีหน้าที่
ชำระภาษไีม่ให้ ความ
ร่วมมือ 

1. เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบตัิงานมี จำนวนไม่
เพียงพอ ทำให้การ ปฏิบัติงานล่าช้า   
2. เจ้าหน้าทีส่ำรวจ ขาดความ เขา้ใจในการ
ให้ข้อมูลการสำรวจ ภาคสนาม 
3. การปรับปรุงฐานข้อมลูภาษี ในระบบ e-
laas ไม่เรียบร้อย และไมเ่ป็นปัจจบุัน 

ด้านกลยุทธ์ (S) 
 

4 3  12 สูง 
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แบบฟอร์มการจัดการความเสี่ยง RM-2 

องค์การบริหารส่วนตำบลบ้องตี้ 
แผนบริหารความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณพ.ศ. 2567 

ยุทธศาสตร์ของ อบต.   ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการบริการที่ดี  
โครงการ/กิจกรรม   กิจกรรมการประชาสัมพันธ์ การจัดเก็บภาษีและการ บริหารการจัดเก็บรายได้ 
วัตถุประสงค์   - เพ่ือให้การจัดเก็บภาษีอากร ค่าธรรมเนียมต่าง ๆ การพัฒนา รายได้ การควบคุมและการเร่งรัด รายได้เป็นไปอย่างถูกต้อง ตาม กฎหมาย ระเบียบ 

และข้อบังคับ คำสั่งและหนังสือสั่งการต่าง ๆ 
ส่วนงานย่อยที่รับผิดชอบ   กองคลัง องค์การบริหารส่วนตำบลดอนข่อย 

กระบวนการ
ปฏิบัติงาน
โครงการ/

ขั้นตอนหลัก 
(1) 

ปัจจัยเสี่ยง 
(Riks Factor) 

(2) 

สาเหตุของความเสี่ยง 
(Root Cause) 

 (3) 

การประเมินความเสี่ยง วิธีการบริหาร 
ความเสี่ยง 

(8) 

แผนจัดการความ
เสี่ยง 

(มาตรการควบคุม
เพิ่มเติม) 

(9) 

กำหนด
เสร็จ/ 
ผู้รับผิด 
ชอบ 
(10) 

งบประมาณ 
(11) โอกาส 

(4) 
ผลกระ

ทบ 
(5) 

ระดับ
ความ
รุนแรง 
(6) 

ระดับ
ความเสี่ยง
ที่คาดหวัง 

(7) 
- กิจกรรมการ
ประชาสัมพันธ์ 
การจัดเก็บภาษี
และการ บริหาร
การจัดเก็บ
รายได้ 
 

 

แผนที่ภาษีและทะเบยีน 
ทรัพย์สินยังไม่เป็นปัจจุบัน
เนื่องจากเจ้าหน้าที่สำรวจ 
ขาดความเข้าใจในการให้ 
ข้อมูลการสำรวจภาคสนาม
2. ผู้มหีน้าท่ีชำระภาษีไม่ให้ 
ความร่วมมือ 

1. เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบตัิงานมี 
จำนวนไม่เพียงพอ ทำให้การ 
ปฏิบัติงานล่าช้า   
2. เจ้าหน้าทีส่ำรวจ ขาดความ 
เข้าใจในการให้ข้อมูลการ
สำรวจ ภาคสนาม 
3. การปรับปรุงฐานข้อมลู
ภาษี ในระบบ e-laas ไม่
เรียบร้อย และไม่เป็นปัจจุบัน 

 3 4 12 9 ลดความเสี่ยง ส่งพนักงานเข้าอบรม   
 

  

แบบ RM-2 
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แบบ RM-1 
 

รายงาน RM-1 

ตารางแสดงการวิเคราะห์  ประเมิน  และจัดลำดับความเสี่ยง 
  องค์การบริหารส่วนตำบลดอนข่อย อำเภอกำแพงแสน ตำบลดอนข่อย จังหวัดนครปฐม 
 แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567 
ยุทธศาสตร์ของ อบต.   ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการบริหารจัดการที่ดี  
โครงการ/กิจกรรม   กิจกรรมด้านการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ เป็นไปอย่างไม่ถูกต้อง 
วัตถุประสงค์   เพ่ือให้การดำเนินการจัดหา พัสดุ การควบคุม และการ จำหน่ายพัสดุถูกต้องตาม ระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
ส่วนงานย่อยที่รับผิดชอบ   กองคลัง องค์การบริหารส่วนตำบลดอนข่อย 

ระบวนการปฏิบัติงาน
โครงการ/ขั้นตอนหลัก 

(1) 
ใส่ขั้นตอนการปฏิบัติงานของ

การดำเนินโครงการ/
กิจกรรม 

เป้าหมาย/
ตัวช้ีวัด 

(2) 
ใส่เป้าหมาย/ 

ตัวชี้วัด ของแต่
ละข้ันตอนการ

ปฏิบัติงาน 

ปัจจัยเสี่ยง 
(3) 

ใส่สิ่งที่ไม่สามารถ
บรรลุวัตถุประสงค์
เป้าหมาย หรือ
ตัวชี้วัดของ
โครงการ/กิจกรรม 

สาเหตุของความเสี่ยง 
(4) 

ใส่สาเหตุที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง 

ประเภทของความ
เสี่ยง 
(5) 

ใส่ประเภท 
ของ 

ความเสี่ยง 
(S-O-R-C) 

การประเมินความเสี่ยง 
ใส่ค่าตามที่บรรจุไว้ในคู่มือการบริหารความเสี่ยงฯ 

หัวข้อ “ การประเมินความเสี่ยง” 

โอกาส 
(6) 

ผลกระทบ
(7) 

ระดับเสี่ยง 
(8) 

จัดลำดับ
ความเสี่ยง 

(9) 

. การจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุ เป็นไปอย่างไม่
ถูกต้อง 

 

- จัดซื้อผิด
ระเบียบ 
- ได้วัสดุครุภัณฑ์
ที่ไม่มีคุณภาพ ไม่
ตรงตามความ
ต้องการใช้งาน 
 

- ระเบียบกฎหมาย
ฉบับใหม่ออกมา
บังคับใช้จำนวน
มาก 
- มีการปรับเปลี่ยน
ระเบียบกฎหมาย
ตลอดเวลา 

- การขาดความรู้ความเข้าใจของผู้ปฏิบัติ 
- การจัดทำทะเบียนคุม ทรัพย์สินและ
พัสดุของทาง ราชการไม่ครบถ้วนและไม่
เป็น ปัจจุบัน   

ด้านกลยุทธ์ (S) 
 

4 5  20 สูงมาก 
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แบบ RM-2 
 

แบบฟอร์มการจัดการความเสี่ยง RM-2 

องค์การบริหารส่วนตำบลบ้องตี้ 
แผนบริหารความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณพ.ศ. 2567 

ยุทธศาสตร์ของ อบต.   ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการบริหารจัดการที่ดี  
โครงการ/กิจกรรม   กิจกรรมด้านการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ เป็นไปอย่างไม่ถูกต้อง 
วัตถุประสงค์   เพ่ือให้การดำเนินการจัดหา พัสดุ การควบคุม และการ จำหน่ายพัสดุถูกต้องตาม ระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
ส่วนงานย่อยที่รับผิดชอบ   กองคลัง องค์การบริหารส่วนตำบลดอนข่อย 

กระบวนการ
ปฏิบัติงาน
โครงการ/

ขั้นตอนหลัก 
(1) 

ปัจจัยเสี่ยง 
(Riks Factor) 

(2) 

สาเหตุของความเสี่ยง 
(Root Cause) 

 (3) 

การประเมินความเสี่ยง วิธีการบริหาร 
ความเสี่ยง 

(8) 

แผนจัดการความ
เสี่ยง 

(มาตรการควบคุม
เพิ่มเติม) 

(9) 

กำหนด
เสร็จ/ 
ผู้รับผิด 
ชอบ 
(10) 

งบประมาณ 
(11) โอกาส 

(4) 
ผลกระ

ทบ 
(5) 

ระดับ
ความ
รุนแรง 
(6) 

ระดับ
ความเสี่ยง
ที่คาดหวัง 

(7) 
. การจัดซื้อจัด
จ้างและการ
บริหารพัสดุ 
เป็นไปอย่างไม่
ถูกต้อง 

- ระเบียบกฎหมายฉบับ
ใหม่ออกมาบังคับใช้
จำนวนมาก 
- มีการปรับเปลี่ยน
ระเบียบกฎหมาย
ตลอดเวลา 

- การขาดความรู้ความเข้าใจ
ของผู้ปฏิบัติ 
- การจัดทำทะเบียนคุม 
ทรัพย์สินและพัสดุของทาง 
ราชการไม่ครบถ้วนและไม่
เป็น ปัจจุบัน   

2 4 8 6 ลดความเสี่ยง - จัดส่งบุคลากรที่
เกี่ยวข้องเข้าร่วม
อบรมเพ่ิมพูนความรู้
เรื่องระเบียบ 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
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แบบ RM-1 
 รายงาน RM-1 

ตารางแสดงการวิเคราะห์  ประเมิน  และจัดลำดับความเสี่ยง 
  องค์การบริหารส่วนตำบลดอนข่อย อำเภอกำแพงแสน ตำบลดอนข่อย จังหวัดนครปฐม 
 แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567 
ยุทธศาสตร์ของ อบต.   ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการบริหารจัดการที่ดี 
โครงการ/กิจกรรม   กิจกรรมเกี่ยวกับ การจ่ายเบี้ยยังชีพของ ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และ ผู้ป่วยเอดส์ 
วัตถุประสงค์   เพ่ือให้การดำเนินงาน เกี่ยวกับการจ่ายเบี้ยยังชีพ ผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ป่วย เอดส์ มีการดำเนินงานที่ ถูกต้องเรียบร้อยเป็นตามที่ หนังสือ สั่งการกำหนดไว้ 
ส่วนงานย่อยที่รับผิดชอบ   สำนักปลัด องค์การบริหารส่วนตำบลดอนข่อย 

ระบวนการปฏิบัติงาน
โครงการ/ขั้นตอนหลัก 

(1) 
ใส่ขั้นตอนการปฏิบัติงานของ

การดำเนินโครงการ/
กิจกรรม 

เป้าหมาย/
ตัวช้ีวัด 

(2) 
ใส่เป้าหมาย/ 

ตัวชี้วัด ของแต่
ละข้ันตอนการ

ปฏิบัติงาน 

ปัจจัยเสี่ยง 
(3) 

ใส่สิ่งที่ไม่สามารถ
บรรลุวัตถุประสงค์
เป้าหมาย หรือ
ตัวชี้วัดของ
โครงการ/กิจกรรม 

สาเหตุของความเสี่ยง 
(4) 

ใส่สาเหตุที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง 

ประเภทของความ
เสี่ยง 
(5) 

ใส่ประเภท 
ของ 

ความเสี่ยง 
(S-O-R-C) 

การประเมินความเสี่ยง 
ใส่ค่าตามที่บรรจุไว้ในคู่มือการบริหารความเสี่ยงฯ 

หัวข้อ “ การประเมินความเสี่ยง” 

โอกาส 
(6) 

ผลกระทบ
(7) 

ระดับเสี่ยง 
(8) 

จัดลำดับ
ความเสี่ยง 

(9) 

1. กิจกรรมเกี่ยวกับการ จ่ายเบี้ย
ยังชีพของผู้สูงอายุ ผู้พิการ และ
ผู้ป่วยเอดส ์

การแก้ไขปรับปรุง 
ข้อมูลในระบบสาระ 
สนเทศการจัดการ 
เบี้ยยังชีพเป็น 
ปัจจุบันสอดคล้อง 
กับการนำข้อมูลไป
ใช้ ของ
กรมบัญชีกลาง 

- การเรียกเงิน 
สงเคราะห์เบี้ยยังชีพ 
คืนจากบัญชีของ 
ผู้เสยีชีวิต   

- ห้วงระยะเวลาการ แกไ้ขปรับปรงุข้อมูล 
รายชื่อ/ผูเ้สียชีวิตของ หน่วยงาน อปท. กับ 
การดึงข้อมูลและการ โอนเงินเข้าบัญชีผู้รับ 
เบี้ยสงเคราะห์ของ กรมบญัชีกลางไม่ 
สอดคล้องกัน 
 

ด้านกลยุทธ์ (S) 
 

4 3  12 สูง 
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แบบ RM-2 
 

แบบฟอร์มการจัดการความเสี่ยง RM-2 

องค์การบริหารส่วนตำบลบ้องตี้ 
แผนบริหารความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณพ.ศ. 2567 

ยุทธศาสตร์ของ อบต.   ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการบริหารจัดการที่ดี 
โครงการ/กิจกรรม   กิจกรรมเกี่ยวกับ การจ่ายเบี้ยยังชีพของ ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และ ผู้ป่วยเอดส์ 
วัตถุประสงค์   เพ่ือให้การดำเนินงาน เกี่ยวกับการจ่ายเบี้ยยังชีพ ผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ป่วย เอดส์ มีการดำเนินงานที่ ถูกต้องเรียบร้อยเป็นตามที่ หนังสือ สั่งการ

กำหนดไว้ 
ส่วนงานย่อยที่รับผิดชอบ   สำนักปลัด องค์การบริหารส่วนตำบลดอนข่อย 

กระบวนการ
ปฏิบัติงาน
โครงการ/

ขั้นตอนหลัก 
(1) 

ปัจจัยเสี่ยง 
(Riks Factor) 

(2) 

สาเหตุของความเสี่ยง 
(Root Cause) 

 (3) 

การประเมินความเสี่ยง วิธีการบริหาร 
ความเสี่ยง 

(8) 

แผนจัดการความ
เสี่ยง 

(มาตรการควบคุม
เพิ่มเติม) 

(9) 

กำหนด
เสร็จ/ 

ผู้รับผิดช
อบ 

(10) 

งบประมาณ 
(11) โอกาส 

(4) 
ผลกระ

ทบ 
(5) 

ระดับ
ความ
รุนแรง 
(6) 

ระดับ
ความเสี่ยง
ที่คาดหวัง 

(7) 
- กิจกรรม
เกี่ยวกับการ 
จ่ายเบี้ยยังชีพ
ของผู้สูงอายุ ผู้
พิการ และ
ผู้ป่วยเอดส์ 

- การเรียกเงิน 
สงเคราะห์เบี้ยยังชีพ คืน
จากบัญชีของ ผู้เสียชีวิต   

 - ห้วงระยะเวลาการ แก้ไข
ปรับปรุงข้อมูล รายชื่อ/
ผู้เสียชีวิตของ หน่วยงาน 
อปท. กับ การดึงข้อมูลและ
การ โอนเงินเข้าบัญชีผู้รับ 
เบี้ยสงเคราะห์ของ 
กรมบัญชีกลางไม่ สอดคล้องกัน 

4 3 12 9 ลดความเสี่ยง - นำเทคโนโลยีเข้ามาใช้
ในการกำหนดความ
ชัดเจนถูกต้อง 
- รับเรื่อง/ประสานขอ
ความร่วมมือหน่วยงาน
ภายนอกเพื่อตรวจสอบ
ข้อมูล 
- ตรวจสอบรายละเอียด
ข้อมูล 

แผนบริหาร
ความเสีย่ง 
ประจำปี
งบประมา
ณพ.ศ. 
2567 

 

กรมบัญชีกล
างจ่าย 
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แบบ RM-1 
 

รายงาน RM-1 

ตารางแสดงการวิเคราะห์  ประเมิน  และจัดลำดับความเสี่ยง 
  องค์การบริหารส่วนตำบลดอนข่อย อำเภอกำแพงแสน ตำบลดอนข่อย จังหวัดนครปฐม 
 แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567 
ยุทธศาสตร์ของ อบต.   ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการบริหารจัดการที่ดี 
โครงการ/กิจกรรม   กิจกรรมงานบัญชี  
วัตถุประสงค์   1. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ลดระยะเวลาและข้ันตอนการเบิกจ่ายเงิน   
 2. เพ่ือให้การเบิกจ่ายและรายงานการเงินถูกต้องและมีความน่าเชื่อถือ 
ส่วนงานย่อยที่รับผิดชอบ   กองคลัง องค์การบริหารส่วนตำบลดอนข่อย 

ระบวนการปฏิบัติงาน
โครงการ/ขั้นตอนหลัก 

(1) 
ใส่ขั้นตอนการ

ปฏิบัติงานของการ
ดำเนินโครงการ/

กิจกรรม 

เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 
(2) 

ใส่เป้าหมาย/ 
ตัวชี้วัด ของแต่ละขั้นตอน

การปฏิบัติงาน 

ปัจจัยเสี่ยง 
(3) 

ใส่สิ่งที่ไม่สามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์เป้าหมาย 
หรือตัวชี้วัดของโครงการ/
กิจกรรม 

สาเหตุของความเสี่ยง 
(4) 

ใส่สาเหตุที่ก่อให้เกิดความ
เสี่ยง 

ประเภทของความ
เสี่ยง 
(5) 

ใส่ประเภท 
ของ 

ความเสี่ยง 
(S-O-R-C) 

การประเมินความเสี่ยง 
ใส่ค่าตามที่บรรจุไว้ในคู่มือการบริหารความเสี่ยงฯ 

หัวข้อ “ การประเมินความเสี่ยง” 

โอกาส 
(6) 

ผลกระทบ
(7) 

ระดับเสี่ยง 
(8) 

จัดลำดับ
ความเสี่ยง 

(9) 

1. กิจกรรมงานการเงินและ
บัญชีการรับและเบิกจ่าย 

- เจ้าหน้าท่ีการเงินและ
หัวหน้ากองคลังมีการสอบ
ทานการเบิกจ่ายตามขั้นตอน 

- ตรวจสอบการรับ และการ
นำฝากเงิน 
- มีการตรวจสอบเอกสาร
ประกอบการเบิกจ่ายให้
ครบถ้วนถูกต้อง ก่อน
ดำเนินการเบิกจ่ายเงินในแต่
ละรายการ 

- การจัดทำเอกสาร
ประกอบการเบิกจ่ายไม่
ครบถ้วน 
- มีการเร่งรดัการเบิกจ่ายเงิน 
แต่เอกสารไมค่รบถ้วนโดยไม่
ผ่านการตรวจสอบก่อน 

ด้านกลยุทธ์ (S) 
 

3 5 15 สูง 
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แบบ RM-2 
 

แบบฟอร์มการจัดการความเสี่ยง RM-2 

องค์การบริหารส่วนตำบลบ้องตี้ 
แผนบริหารความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณพ.ศ. 2567 

ยุทธศาสตร์ของ อบต.   ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการบริหารจัดการที่ดี 
โครงการ/กิจกรรม   กิจกรรมเกี่ยวกับ การจ่ายเบี้ยยังชีพของ ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และ ผู้ป่วยเอดส์ 
วัตถุประสงค์   เพ่ือให้การดำเนินงาน เกี่ยวกับการจ่ายเบี้ยยังชีพ ผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ป่วย เอดส์ มีการดำเนินงานที่ ถูกต้องเรียบร้อยเป็นตามที่ หนังสือ สั่งการ

กำหนดไว้ 
ส่วนงานย่อยที่รับผิดชอบ   สำนักปลัด องค์การบริหารส่วนตำบลดอนข่อย 

กระบวนการ
ปฏิบัติงาน
โครงการ/

ขั้นตอนหลัก 
(1) 

ปัจจัยเสี่ยง 
(Riks Factor) 

(2) 

สาเหตุของความเสี่ยง 
(Root Cause) 

 (3) 

การประเมินความเสี่ยง วิธีการบริหาร 
ความเสี่ยง 

(8) 

แผนจัดการความ
เสี่ยง 

(มาตรการควบคุม
เพิ่มเติม) 

(9) 

กำหนด
เสร็จ/ 

ผู้รับผิดช
อบ 

(10) 

งบประมาณ 
(11) โอกาส 

(4) 
ผลกระ

ทบ 
(5) 

ระดับ
ความ
รุนแรง 
(6) 

ระดับ
ความเสี่ยง
ที่คาดหวัง 

(7) 
- กิจกรรมงาน
การเงินและ
บัญชีการรับ
และเบิกจ่าย 

- ตรวจสอบการรับ และ
การนำฝากเงิน 
- มีการตรวจสอบเอกสาร
ประกอบการเบิกจ่ายให้
ครบถ้วนถูกต้อง ก่อน
ดำเนินการเบิกจ่ายเงินใน
แต่ละรายการ 

- การจัดทำเอกสาร
ประกอบการเบิกจ่ายไม่
ครบถ้วน 
- มีการเร่งรัดการเบิก
จ่ายเงิน แต่เอกสารไม่
ครบถ้วนโดยไม่ผ่านการ
ตรวจสอบก่อน 

2 4 8 6 ลดความเสี่ยง - จัดส่งบุคลากรที่
เกี่ยวข้องเข้าร่วมอบรม
เพิ่มพูนความรูเ้รื่อง
ระเบียบ กฎหมายที่
เกี่ยวข้อง 
- ก่อนเบิกจ่ายให้มีการ
ตรวจสอบให้ครบถ้วน
ก่อนเบิกจ่ายเงิน 

แผนบริหาร
ความเสีย่ง 
ประจำปี
งบประมา
ณพ.ศ. 
2567 
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แบบ RM-1 
 

รายงาน RM-1 

ตารางแสดงการวิเคราะห์  ประเมิน  และจัดลำดับความเสี่ยง 
  องค์การบริหารส่วนตำบลดอนข่อย อำเภอกำแพงแสน ตำบลดอนข่อย จังหวัดนครปฐม 
 แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567 
ยุทธศาสตร์ของ อบต.   ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการบริหารจัดการที่ดี  
โครงการ/กิจกรรม   กิจกรรมงานบริหารงานบุคคล 
วัตถุประสงค์                   เพ่ือให้เพ่ือให้การบริหารงานบุคคลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพเหมาะสมกับโครงสร้างของเทศบาลและเกิดประสิทธิผลในการให้บริการประชาชนมากยิ่งขึ้น 
ส่วนงานย่อยที่รับผิดชอบ   สำนักปลัด องค์การบริหารส่วนตำบลดอนข่อย 

ระบวนการปฏิบัติงาน
โครงการ/ขั้นตอนหลัก 

(1) 
ใส่ขั้นตอนการปฏิบัติงานของ

การดำเนินโครงการ/
กิจกรรม 

เป้าหมาย/
ตัวช้ีวัด 

(2) 
ใส่เป้าหมาย/ 

ตัวชี้วัด ของแต่
ละข้ันตอนการ

ปฏิบัติงาน 

ปัจจัยเสี่ยง 
(3) 

ใส่สิ่งที่ไม่สามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์เป้าหมาย 
หรือตัวชี้วัดของ
โครงการ/กิจกรรม 

สาเหตุของความเสี่ยง 
(4) 

ใส่สาเหตุที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง 

ประเภทของความ
เสี่ยง 
(5) 

ใส่ประเภท 
ของ 

ความเสี่ยง 
(S-O-R-C) 

การประเมินความเสี่ยง 
ใส่ค่าตามที่บรรจุไว้ในคู่มือการบริหารความเสี่ยงฯ 

หัวข้อ “ การประเมินความเสี่ยง” 

โอกาส 
(6) 

ผลกระทบ
(7) 

ระดับเสี่ยง 
(8) 

จัดลำดับ
ความเสี่ยง 

(9) 

1. กิจกรรมงานบริหารงาน
บุคคล 
 

มีคำสั่งแบ่งงาน
ภายในสำนักปลัด 
แบ่งหน้าที่ความ
รับผิดชอบ
เจ้าหน้าที่แต่ละ
คนไว้  
 

- การพัฒนาพนักงาน 
ลูกจ้างและพนักงานจ้าง 
ปฏิบัติหน้าที่ไม่ตรงตาม
มาตรฐานกำหนด
ตำแหน่งและหน้าที่
ความรับผิดชอบ 
 

- การพัฒนาพนักงานส่วนตำบล 
ลูกจ้างและพนักงานจ้างยังไม่
เหมาะสมการปฏิบัติหน้าที่ไม่ตรง
ตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง 
 
 

ด้านกลยุทธ์ (S) 
 

4 3  12 สูง 
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แบบ RM-2 
 

แบบฟอร์มการจัดการความเสี่ยง RM-2 

องค์การบริหารส่วนตำบลบ้องตี้ 
แผนบริหารความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณพ.ศ. 2567 

ยุทธศาสตร์ของ อบต.   ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการบริหารจัดการที่ดี 
โครงการ/กิจกรรม   กิจกรรมเกี่ยวกับ การจ่ายเบี้ยยังชีพของ ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และ ผู้ป่วยเอดส์ 
วัตถุประสงค์   เพ่ือให้การดำเนินงาน เกี่ยวกับการจ่ายเบี้ยยังชีพ ผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ป่วย เอดส์ มีการดำเนินงานที่ ถูกต้องเรียบร้อยเป็นตามที่ หนังสือ สั่งการ

กำหนดไว้ 
ส่วนงานย่อยที่รับผิดชอบ   สำนักปลัด องค์การบริหารส่วนตำบลดอนข่อย 

กระบวนการ
ปฏิบัติงาน
โครงการ/

ขั้นตอนหลัก 
(1) 

ปัจจัยเสี่ยง 
(Riks Factor) 

(2) 

สาเหตุของความเสี่ยง 
(Root Cause) 

 (3) 

การประเมินความเสี่ยง วิธีการบริหาร 
ความเสี่ยง 

(8) 

แผนจัดการความ
เสี่ยง 

(มาตรการควบคุม
เพิ่มเติม) 

(9) 

กำหนด
เสร็จ/ 
ผู้รับผิด 
ชอบ 
(10) 

งบประ
มาณ 
(11) 

โอกา
ส 

(4) 

ผลกระ
ทบ 
(5) 

ระดับ
ความ
รุนแรง 
(6) 

ระดับ
ความเสี่ยง
ที่คาดหวัง 

(7) 
- กิจกรรมงาน
บริหารงาน
บุคคล 

- การพัฒนาพนักงาน 
ลูกจ้างและพนักงานจ้าง 
ปฏิบัติหน้าที่ไม่ตรงตาม
มาตรฐานกำหนดตำแหน่ง
และหน้าที่ความ
รับผิดชอบ 

- การพัฒนาพนักงานส่วน
ตำบล ลูกจ้างและพนักงาน
จ้างยังไม่เหมาะสมการ
ปฏิบัติหน้าที่ไม่ตรงตาม
มาตรฐานกำหนดตำแหน่ง 

3 3 9 6 ลดความเสี่ยง - จัดส่งบุคลากรที่
เกี่ยวข้องเข้าร่วมอบรม
เพิ่มพูนความรูเ้รื่อง
ระเบียบ กฎหมายที่
เกี่ยวข้อง 
 

แผนบริหาร
ความเสีย่ง 
ประจำปี
งบประมา
ณพ.ศ. 
2567 

 

 

 
 

 



 
 

 

 

ประกาศองค์การบริหารส่วนตำบลดอนข่อย 

เรื่อง ประกาศใช้แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

-------------------------------------- 

 ด้วยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มี
การตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง ให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำหนด ประกอบกับหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 0409.4/ว 23 ลงวันที่  
16 มีนาคม 2562 เรื่อง หลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง ว่าด้วยการมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหาร
จัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 กำหนดให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติ นั้น 
 เพื่อให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง ว่าด้วยการมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหาร
จัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 ข้อ 2.6 หน่วยงานของรัฐต้องจัดทำแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยงอย่างน้อย ปีละครั้งและต้องมีการสื่อสารแผนบริหารความเสี่ยงกับผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย จึงประกาศใช้
แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 เป็นกรอบหรือแนวทางพื้นฐานในการ
ดำเนินงานอันจะทำให้เกิดความเชื่อมั่นอย่างสมเหตุสมผลต่อผู้เกี่ยวข้องกับทุกฝ่าย และสามารถบรรลุตาม
วัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ประกาศ  ณ  วันที่  21  มีนาคม  พ.ศ. ๒๕๖7 

 

               (นายหมอ  ทองดอนแอ) 
              นายกองค์การบริหารส่วนตำบลดอนข่อย 

 
 

 
 

 


